	
Информация по вопросу
«Отчет администрации города Кузнецка об исполнении 
муниципального заказа за 2018 год»

Решением Собрания представителей города Кузнецка от 26.12.2013 № 138-72/5 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка», в целях централизации закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Пензенской области, муниципальными правовыми актами города Кузнецка, администрация города Кузнецка определена в качестве уполномоченного органа местного самоуправления города Кузнецка на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков города Кузнецка.
Постановлением администрации города Кузнецка от 21.01.2015 № 75 «О закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка» (с изменениями и дополнениями) на сектор муниципального заказа администрации города Кузнецка возложены функции по формированию и размещению закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципальных заказчиков города Кузнецка. Создана единая комиссия по размещению закупок товаров, работ, услуг, в функции которой входит подготовка конкурсной, аукционной документации, документации по запросам котировок цен, рассмотрение заявок на участие в аукционах, конкурсах, запросах котировок цен, организация и проведение торгов.
С 1 января 2016 года официальный сайт для размещения закупок www.zakupki.gov.ru был преобразован в единую информационную систему в сфере закупок. Внедрение новой системы позволило максимально повысить прозрачность закупок, снизить коррупциогенные факторы.
Взаимодействие муниципальных заказчиков города Кузнецка и уполномоченного органа – администрации города Кузнецка осуществляется в соответствии с Положением о порядке взаимодействия администрации города Кузнецка и муниципальных заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка. В соответствии с вышеуказанным Положением администрация города Кузнецка, как орган, осуществляющий полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков, на основании планов-графиков, размещенных муниципальными заказчиками в единой информационной системе в сфере закупок, а также направляемых муниципальными заказчиками в администрацию города Кузнецка заявок, осуществляет проведение процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков.
Решение о выборе способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях обеспечения потребностей муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах принимается заказчиком, исходя из размера средств, предусмотренных на осуществление закупки и целесообразности, при внесении соответствующей записи в план-график закупок.
После проведения процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих муниципальных заказчиков уполномоченный орган направляет итоговый документ (протокол) муниципальному заказчику. В установленные законом сроки по результатам закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Кузнецка муниципальные заказчики заключают муниципальные контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Кузнецка.
В 2018 году закупки проводились в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Данный закон регламентирует процесс закупок, начиная от стадии планирования, и заканчивая исполнением контракта. В Федеральном законе № 44-ФЗ особое внимание уделено конкурентным закупкам, т.е. закупкам, направленным на понижение начальной (максимальной) цены контракта в процессе торгов (открытые конкурсы, открытые конкурсы с ограниченным участием, электронные аукционы, запросы котировок, запросы предложений и др.). 
Законодатель существенно ограничил возможности заказчиков при заключении т.н. прямых договоров: в 93 статье Закона четко прописаны случаи, когда регламентируется заключение договоров без проведения закупочных процедур – это закупки у субъектов естественных монополий, закупка энергоресурсов, ликвидация чрезвычайных ситуаций, поставка российских вооружений и т.д. В п.п. 4 и 5 ч. 1 указанной статьи оговорен механизм закупок малого объема, т.е. закупок, сумма одного контракта или договора по которым не превышает 100 тыс. руб. (для учреждений образования, культуры, музеев, библиотек, архивов данная сумма не превышает 400 тыс. руб.). 
При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Для учреждений образования, культуры, музеев, библиотек - на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.
Основным (приоритетным) способом размещения закупок для нужд муниципальных заказчиков города Кузнецка в 2018 году был электронный аукцион.
В 2018 году сектором муниципального заказа администрации города Кузнецка было размещено 400 конкурентных закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, в т.ч. конкурсов с ограниченным участием – 4, электронных аукционов – 324, запросов котировок – 72. 
Сумма начальных (максимальных) цен контрактов размещенных конкурентных закупок составила 293896,04 тыс. руб., в том числе: НМЦК конкурсов с ограниченным участием – 11795,97 тыс. руб.; НМЦК электронных аукционов – 274920,28 тыс. руб.; НМЦК запросов котировок – 7179,79 руб. 
Из 400 размещенных конкурентных закупок несостоявшимися (в т.ч. отмененными) признаны 162 закупки, в том числе: 4 конкурса с ограниченным участием, 115 электронных аукционов, 43 запроса котировок. Из этого числа в 2018 году 56 закупок не привели к заключению контрактов, в том числе: 1 конкурс с ограниченным участием, 49 электронных аукционов ,  6 запросов котировок. Основными причинами, по которым закупка не приводила к заключению контракта, являются: отсутствие заявок от участников и решение заказчика об отмене закупки.
За отчетный период было размещено 80 совместных закупок (4 конкурса с ограниченным участием и 76 электронных аукционов),  при которых закупка одноименных товаров размещается от имени нескольких муниципальных заказчиков. Проведение совместных торгов позволяет существенно оптимизировать процесс закупки товаров. Посредством проведения совместных торгов приобретались продукты питания для дошкольных образовательных учреждений (детских садов) города Кузнецка.
По итогам проведенных в 2018 году конкурентных закупок был заключен 981 муниципальный контракт. 
Суммарная стоимость контрактов, заключенных по итогам проведенных в 2018 году результативных закупок, составила 202553,79 тыс. руб.,  в том числе суммарная стоимость контрактов, заключенных по итогам конкурсов с ограниченным участием – 7477,95 тыс. руб., суммарная стоимость контрактов, заключенных по итогам электронных аукционов – 188744,22 тыс. руб., суммарная стоимость контрактов, заключенных по итогам запроса котировок – 6331,62 тыс. руб. 
Общая экономия бюджетных средств по итогам всех результативных конкурентных закупок, проведенных в 2018 году, составила 31159,84 тыс. рублей (14,75%) от начальной (максимальной) цены контрактов всех результативных закупок. 
С 01.01.2017 года  процесс размещения закупок у любого заказчика начинается с формирования и размещения на официальном сайте (в единой информационной системе) плана закупок и плана-графика закупок.
	Согласно Постановлению Правительства от 29.10.2015 № 1168 утверждены правила размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,  размещение в единой информационной системе планов закупок, планов-графиков закупок осуществляется в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения таких планов. 
	Информация о требованиях к срокам размещения планов и планов-графиков закупок была доведена до всех муниципальных заказчиков. В настоящее время планы-графики закупок заказчиков сформированы и размещены на официальном сайте.
	Постановлением администрации от 31.10.2016  № 1864 «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым органами местного самоуправления города Кузнецка, подведомственными указанным органам казенным учреждениям и бюджетным учреждениям, отдельным видам товаров, работ, услуг, (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)»  установлены правила к закупаемым  органами местного самоуправления города Кузнецка, подведомственными указанным органам казенным учреждениям и бюджетным учреждениям, отдельным видам товаров, работ, услуг.    
	Постановлением администрации города Кузнецка Пензенской области от 30.12.2016 № 2316 утвержден  порядок нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Кузнецка и подведомственных казенных учреждений.
	Данные постановления размещены на официальном сайте  единой информационной системы в сфере закупок.
Периодически работа сектора муниципального заказа администрации города Кузнецка, а также отдельных муниципальных заказчиков, проверяется контролирующими органами. Проверки проводятся управлением финансов города Кузнецка, контрольно-счетной палатой города Кузнецка, прокуратурой города Кузнецка. 
В  2018 году внеплановые проверки в отношении муниципальных заказчиков города Кузнецка и уполномоченного органа – администрации города Кузнецка проводило Управление Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области.
В 2018 году в Пензенское УФАС в отношении администрации города Кузнецка и муниципальных заказчиков города Кузнецка поступило 18 жалоб, из которых: 
- 5 жалоб на действия комиссии по закупкам было отозвано (приобретение квартир для детей-сирот);
- 13 жалоб признаны необоснованными (приобретение квартир для детей-сирот (11 жалоб на действия комиссии по закупкам); поставка бензина для нужд администрации города Кузнецка в 1-ом квартале 2018 года (1 жалоба на действия комиссии по закупкам); капитальный ремонт объекта культурного наследия регионального значения гимназии № 1 (1 жалоба на положения аукционной документации)).
Кроме того, УФАС по Пензенской области в 2018 году завершилось антимонопольное рассмотрение в отношении администрации города Кузнецка по признакам нарушения нарушения ч. 4 ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по материалам проверки Прокуратуры города Кузнецка (заключение ограничивающего конкуренцию соглашения при покупке в 2015 году детского сада на 245 мест).
Ежеквартально сектор муниципального заказа администрации города Кузнецка проводит обучающие семинары с муниципальными заказчиками по работе с Федеральным законом от 05.4.2013 № 44-ФЗ, а также учебу с субъектами предпринимательства на тему «Участие в закупках по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ».
В настоящее время муниципальными заказчиками в единой информационной системе опубликованы планы закупок на 2019-2021 годы и планы-графики на 2019 год. 
В связи с тем, что объем закупок в текущем году существенно меньше, чем в предыдущих отчетных периодах, сектор муниципального заказа просит учесть тот факт, что лимиты прямых договоров, заключаемых в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", соответственно, также ниже, чем в прошедшем году.
Считаю целесообразным рекомендовать руководителям структурных подразделений проводить закупки товаров, работ, услуг конкурентными способами. Для этого необходимо, после доведения лимитов, направить письмо в сектор муниципального заказа администрации города Кузнецка о внесении изменений в план закупок и план-график, с указанием наименования объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, стоимости единицы товара (работы, услуги), сроков выполнения контракта. Спустя 10 дней после внесения изменений размещается закупка. Следует учесть, что в среднем срок проведения закупочной процедуры составляет 1,5 месяца (с момента внесения изменений до заключения контракта).
Кроме того, при оформлении контрактов (договоров) просим соблюдать требования Закона о контрактной системе в части указания ИКЗ (идентификационного кода закупки), и источника финансирования, КБК (кода бюджетной классификации).
С 01.01.2019 вступил в силу ряд изменений в Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
С 27 декабря 2018 года заказчики вправе изменить цену контракта в связи с увеличением НДС. По контрактам, заключенным до 1 января 2019 года, можно скорректировать цену в пределах увеличения НДС. При этом нужно учитывать лимиты бюджетных обязательств. Такая возможность сохранится до 1 октября 2019 года.
С 1 января 2019 года заказчики должны проводить закупки только в электронной форме. Исключения предусмотрены для закупок у единственного поставщика, закрытых процедур и еще нескольких случаев. Все конкурентные процедуры законодатель перевел на площадки.
Появилось еще одно основание для закупки у единственного поставщика. С единственным поставщиком можно заключить контракт на изготовление бланков документов, удостоверяющих личность, бланков свидетельств о госрегистрации актов гражданского состояния и ряда других документов. При этом не нужно обосновывать невозможность выбрать другой способ закупки, цену и иные существенные условия контракта.
Изменились правила регистрации участников закупок. Участники закупок, аккредитованные на площадках до 01.01.2019, смогут продолжать участвовать в закупках без регистрации в ЕИС до 31.12.2019 включительно. Однако правительство уточнило это правило: в ЕИС нужно зарегистрироваться раньше этой даты, если до конца аккредитации останется три месяца.
В позициях каталога товаров, работ и услуг, планах закупок появилось больше информации, которую Заказчик обязан использовать при формировании технического задания и, соответственно, плана закупок и плана-графика закупок. 
Законодатель отменил обязательное проведение внешней экспертизы результатов исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заключенного по результатам несостоявшейся электронной процедуры.
Информация об изменениях законодательства оперативно рассылается муниципальным заказчикам, а также доводится до сведения на семинарах.

Заместитель главы
администрации города Кузнецка			                         Р.И. Шабакаев
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