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Отчет

о работе контрольно-счетной палаты города Кузнецка
за 2013 год

Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Кузнецка подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 6.6 (п.2) Положения о контрольно-счетной палате города Кузнецка, утвержденного решением Собрания представителей города Кузнецка от 24.11.2005 № 132-22/4 (с посл.изм.)

 Работа контрольно-счетной палаты в отчетном периоде строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с планом работы на 2013 год,  согласованным с Главой города Кузнецка и утвержденным председателем контрольно-счетной палаты города Кузнецка и поручений о внеплановых контрольных мероприятиях, поступивших от  Главы города Кузнецка, от правоохранительных органов.


Деятельность контрольно-счетной палаты в  отчетном году, как и в предыдущие годы,  осуществлялась в единой системе предотвращения финансовых  нарушений  при проведении экспертно-аналических  мероприятий, и их выявления при проведении контрольных мероприятий.
В  2013году контрольно-счетной палатой города проведено 11 контрольных (с учетом внешней проверки отчета об исполнении бюджета города) и 5 экспертно-аналитических мероприятий. 

 
При проведении контрольных мероприятий проверками охвачено 14 объектов, из них:
-   6 муниципальных   предприятий города: 

МУП «ЦКП»


МУП «КРК»


МКУП «Дорсервис»


МУП ЖКК «Кристалл»


МУП «Ритуал»


МУП «Водоканал»

- 1 орган местного самоуправления – проведено 2 контрольных мероприятия: в администрации города проверена законность и результативность использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию долгосрочных целевых программ «Развитие гражданского общества» и  «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории города Кузнецка на 2012 год»
- 1 муниципальное  учреждение -   МКУ «Учетно-аналитический центр социального обслуживания»;

- 1  прочая организация – ООО «ЖЭУ № 5».

Из 11 контрольных мероприятий – 3 проведено по требованиям правоохранительных органов (прокуратуры, следственного комитета, ОМВД по г.Кузнецку), это:

- проверка законности расходования средств на капитальный ремонт многоквартирных  домов  - реализация долгосрочной целевой программы – в администрации города;
- ревизия по установлению доходов, полученных от предоставления услуг по обслуживанию МКД и направлению расходов – в ООО «ЖЭУ №5»;


- проверка вопросов обоснованности начисления заработной платы – в МКУ «Учетно-аналитический центр социального обслуживания»

 
Объем проверенных средств составил  295510,1 тыс.руб., из них бюджетных - 21552,4 тыс.руб.

Нарушения  финансовой  дисциплины  установлены во всех проверенных объектах  на  общую сумму  45369 тыс.руб., в том числе на сумму 8962,4 тыс.руб. допущено нарушение ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ в части обеспечения финансирования запланированных по бюджету расходов.

Основная доля нарушений приходится на муниципальные унитарные предприятия.   Здесь сумма нарушений составила 30583,6 тыс.руб. (67% общей суммы нарушений).

При неудовлетворительной структуре балансов почти всех проверенных предприятий, их финансовой неустойчивости, наличии убытков имели место неправомерные, неэффективные расходы, влияющие на финансовое состояние предприятий, в результате от предприятий, основная цель деятельности которых является извлечение прибыли, в бюджет города  поступило всего отчислений от прибыли в сумме около 0,5 млн.руб. 
Наибольшая сумма нарушений выявлена в МУП ЖКК «Кристалл» - 8106,3 тыс.руб., из них:

- 1325,8 тыс.руб.- неправомерное списание просроченной дебиторской задолженности - поскольку списание произведено без письменного основания невозможности взыскать долги дебиторов, при отсутствии первичных документов, подтверждающих наличие задолженности,     отсутствии документов по мерам, принятым по взысканию долгов по каждому из должников, т.е. прямое  нарушение Федеральных законов от 21.11.1996 № 129-ФЗ и от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

- 4557,6  тыс.руб. -   нарушения в части приобретения, распоряжения и учета основных средств, из них: недостача основных средств составила 312,7 тыс.руб. (прицеп, погрузчик, оборудование для экскаватора, двигатель КАМАЗа);
-20,4 тыс.руб. – неправомерная выплата компенсации за использование личного транспорта сотруднику Предприятия;  

- 136,2 тыс.руб.- нарушения в оплате аренды личного транспорта и.о.директора Предприятия, (ст. 22  Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях») - сделка «с заинтересованностью»;  

-548,1 тыс.руб.- нарушения при расходовании средств на оплату труда сотрудников Предприятия в части премирования (выплата премии зам.директора Предприятия собственным приказом);
-  1518,2 тыс.руб.-  нарушения в части учета и отчетности (подотчетные суммы, искажение отчетных данных о дебиторах и кредиторах).
  
- по МУП «Ритуал» - сумма нарушений составила 5854 тыс.руб., из них: 
-116,7 тыс.руб. - факты приобретения товаров у    несуществующих юридических лиц и  частных предпринимателей,   факты  использования фиктивных накладных для списания денежных средств;  

-35 тыс.руб.- неоприходование средств в кассу Предприятия от выручки за услуги, оказанные по захоронению граждан;
-1000,0 тыс.руб. - имеют место факты, свидетельствующие о не полном  оприходовании  выручки от оказания  услуг по установке, монтажу, демонтажу надмогильных сооружений и услуг гравирования по камню;  

-725,5 тыс.руб. - сумма нарушений в части учета, распоряжения и использования  муниципального имущества (основных средств); 

-3159,2 тыс. руб. -   нарушения Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами банка России на территории РФ, утвержденного Центробанком 12.10.2011 №373-П;     

-5,6 тыс.руб.- Положение об особенностях направления работников в служебные командировки от 13.10.2008 № 749 нарушено в части обоснования командировок служебными заданиями (командировки директора в г.Москву);   

-812 тыс.руб. - нарушения, связанные с неправомерным, неэффективным расходованием средств на оплату труда.   

Имеют место многочисленные нарушения в осуществлении торговой деятельности, определении торговой наценки, установлении розничных цен на ритуальные принадлежности, их  учете, денежные расчеты  с населением  за оказанные  ритуальные услуги также проводились с нарушениями.

 
- по МКУП «Дорсервис» - сумма нарушений составила 3987,3 тыс.руб. , из них:

 2195,3 тыс.руб. - сумма нарушений в части учета, распоряжения основных средств;  

1792 тыс.руб.  - факты неправомерного, нецелевого  расходования средств, влияющих на финансовое состояние Предприятия.
- по МУП «Кузнецкая радиовещательная компания» : 

 
  общая сумма нарушений финансово-хозяйственной деятельности Предприятия   составила   3554,4 тыс.руб. , из них:

-243,1 тыс.руб. – сумма необоснованных (неправомерных) выплат из бюджета города по муниципальным контрактам и договорам, заключенным с администраций города  на оказание услуг по информационному  обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Кузнецка

-81,1 тыс.руб. – недостача денежных средств в кассе Предприятия, в т.ч.:



40,8 тыс.руб. – связано с неоприходованием  доходов, полученных за оказание услуг  и средств;


1,8 тыс.руб. – связано с неверным просчетом итогов по кассе;


6,3 тыс.руб. – кредиторская задолженность по подотчетным сумма за уволившимися сотрудниками;  



32,1 тыс.руб. – связано с неправомерным списанием из кассы  денежных средств при отсутствии подписей получателей  этих средств;
-350,0 тыс.руб. –  связано с нарушением требований Федерального закона от 14.11.2002 № 161 – ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части совершения крупных сделок без согласования с собственником  (займ денежных средств);
-527 тыс.руб. – нарушения, связанные с неправомерной оплатой труда сотрудникам Предприятия  

-32, тыс.руб. – неправомерное расходование средств на ГСМ;
-1534,4 тыс.руб. – нарушения, связанные с приобретением, распоряжением и учетом основных средств и материальных ценностей, в т.ч. недостача основных средств и материальных ценностей – 277,3 тыс.руб. (с учетом транспортного средства);
- 786,8 тыс.руб. -   нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части достоверности отчетных данных (искажение), многочисленные нарушения Налогового кодекса РФ - в части формирования себестоимости услуг; Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» - в части  распоряжения имуществом, согласования сделок с собственником, Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденного Центробанком России от 12.10.2011 № 373-П - в части  ведения кассовых операций, выдачи средств под отчет; нарушения Положения о порядке установления тарифов на услуги муниципальных унитарных 

предприятий и муниципальных учреждений города Кузнецка, утвержденного решением Собрания  представителей города Кузнецка от 27.07.2006 № 139-35/4 - в части отсутствия утвержденных администрацией города расценок на услуги.

   
по МУП «Центр коммунальных платежей» - 
общая сумма нарушений  финансово-хозяйственной деятельности  составила   2354 тыс.руб. , из них:

- 2297,8  тыс.руб. – сумма необоснованных доходов, полученных МУП«ЦКП» с населения города, т.е. это  комиссионное вознаграждение, которое взималось за услуги по начислению и сбору  коммунальных платежей по МКД,    находящимся на обслуживании управляющих компаний в размере, превышающим установленный тариф  - фактически он составлял не 2,7%, а 2,776%, поскольку рассчитывался  неверно - от тарифа на коммунальные  услуги,  а не от суммы, начисленной потребителю с учетом потребленных объемов коммунальных услу .

Взимание комиссионного вознаграждения за услуги МУП «ЦКП» с потребителей   услуг (населения) производилось с нарушением  ст.162 Жилищного кодекса РФ, т.к. ни управляющие компании, ни посредническая организация (МУП ЖКК «Кристалл») не имеют согласия потребителей на взимание этого вознаграждения.   

-56,2 тыс.руб. -  нарушения в распоряжении муниципальным имуществом (помещений),  в т.ч. имел место факт нецелевого использования Предприятием   нежилого помещения площадью 19,1 кв.м. (помещение фактически использовалось коммерческой структурой ООО «Рестремстрой»).
по ООО ЖЭУ№ 5 - сумма нарушений составила 500,0 тыс.руб.-  за счет средств, поступающих от  населения города в уплату расходов по   содержанию   и техническому обслуживанию жилья, производилась оплата труда сотрудникам без фактического исполнения служебных обязанностей. 
 
Нарушения, допущенные при реализации мероприятий по долгосрочной целевой программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории города Кузнецка»,   составили 4241,6 тыс.руб. - нарушения п.2.2.4.Соглашения о долевом финансировании муниципального образования в рамках реализации целевой программы по капитальному ремонту МКД, заключенного 29.03.2012 между администрацией города Кузнецка и Управлением  жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области в части нарушения сроков перечисления средств Фонда и средств бюджета города на банковские счета управляющих компаний.
Нарушения, допущенные при реализации  долгосрочной целевой программы «Развитие гражданского общества»  составили  149,9 тыс.руб.  – несоблюдение требований Бюджетного кодекса РФ (ст.179, ст. 215.1) по формированию и реализации программы, а также контролю за ее исполнением привело к нецелевому использованию бюджетных средств (96,9 тыс.руб.) и не обеспечению финансирования запланированных по бюджету расходов (53,0 тыс.руб.)

 
В муниципальном казенном учреждении – МКУ «Учетно-аналитический центр социальной защиты» с 2005 года  имели место факты трудоустройства работников и выплаты им заработной платы без фактического  выполнения служебных обязанностей. Сумма неправомерных расходов составила 984,6 тыс.руб.
 
По результатам всех контрольных мероприятий   объектам проверки направляются представления об устранении выявленных нарушений, но не все представления исполняются в полном объеме. Так, проверкой исполнения представления, направленного  в МУП «Водоканал» по результатам ревизии, установлены факты частичного устранения нарушений. На момент повторной проверки продолжали иметь место нарушения, связанные с приобретением, распоряжением и учетом основных средств, отдельными нарушениями, связанными с оплатой труда сотрудникам, средства, неэффективно израсходованные никем не возмещены.
В 2013 году, также как и в предыдущие годы,  в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ реализовывалась двухэтапная схема проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год, предусматривающая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных  распорядителей и получателей бюджетных средств, и последующую подготовку заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета города. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города, включала в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности 4 главных  распорядителей и получателей бюджетных средств. 

При проведении внешней проверки была проверена своевременность представления, полнота отчетности бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета города Кузнецка за 2012 год, проведен анализ и оценка форм бюджетной отчетности; анализ пояснительных записок, анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета; анализ сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ. 

По итогам внешней проверки и в соответствии со статей 157 Бюджетного кодекса РФ было подготовлено заключение на внесенный  проект решения Собрания представителей «Об исполнении  бюджета города за 2012 год», в котором содержится подробный анализ исполнения доходов и расходов. Выводы, сделанные по результатам анализа, содержат 29 пунктов.  

В целом было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета за 2012 год, а также подтверждена достоверность отчета об исполнении бюджета города за 2012 год, отмечено об увеличении задолженности перед бюджетом города по уплате налоговых платежей и сборов более, чем в 2 раза, о низкой доли доходов, поступивших от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий; в результате   доходная часть бюджета города исполнена   на 95,1%; соответственно, бюджетные обязательства исполнены только на 91%, объем кредиторской задолженности  перед бюджетополучателями по состоянию на 01.01.2013 составил 80564,5 тыс.руб. Бюджет города за 2012 год исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 2354,5 тыс.руб.
По итогам контрольных мероприятий
 материалы (отчеты) всех проверенных объектов направлялись в Собрание представителей города Кузнецка, Главе администрации города Кузнецка, представления  об устранении нарушений – проверенному объекту (было направлено 11 представлений),  8 материалов проверки – направлено в правоохранительные органы, по 2-м материалам возбуждены уголовные дела (ООО «ЖЭУ№ 5» и МКУ  «Учетно-аналитический центр социальной защиты населения»)
Устранено всего нарушений на сумму   7622,1 тыс.руб., из них:

 - на сумму 2678,7 тыс.руб. – устранено финансовых нарушений, в т.ч.:

500,0 тыс.руб. – взыскано с виновных лиц  

95,5 тыс.руб. – восстановлено в бюджет  

2083,2 тыс.руб.- возмещено средств  на предприятия и населению города: 

 - на сумму 4943,4 тыс.руб. – устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом 
 
Результаты всех ревизий и проверок опубликованы в Вестниках Собрания представителей города,   размещены на сайте Собрания представителей города Кузнецка.   

Как указано выше, в отчетном году, проведено 5 экспертно-аналитических мероприятий, из них:

 
- в рамках оперативного контроля ежеквартально проводился анализ исполнения  бюджета города, подготовлено 3 заключения;
- в  соответствии с  Бюджетным кодексом РФ, положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в отчетном году,   проводилась экспертиза проекта бюджета города Кузнецка на 2013 год и плановые периоды 2014-2015 годы.

- вне плана, в составе общественной экспертной  группы по проведению мониторинга роста цен, тарифов и платежей на жилищно-коммунальные услуги, сформированной Главой  администрации города, при участии депутатов Собрания представителей города, было проведено экспертно-аналитическое мероприятие и подготовлено заключение  по вопросу обоснованности формирования тарифа на услуги управляющей компании ООО «РЭУ» по управлению многоквартирными домами. В заключении было отмечено о том, что предлагаемый  тариф  на управление необоснованно завышен и включение в состав тарифа затрат на возмещение убытков, возникающих в связи со сверхнормативным потреблением коммунальных услуг на общедомовые нужды (ОДН), неправомерно. 

Было рекомендовано управляющей компании произвести разграничение затрат между принятым с 01.07.2013 года тарифом на содержание и техническое обслуживание жилья и вновь сформированным тарифом на управление МКД, а также провести анализ производительности выполняемого объема работ действующим персоналом. Результатом должен был явиться пересмотр тарифа на содержание  и техническое обслуживание в меньшую сторону.


Определяя задачи на 2014 год, необходимо отметить, что деятельность контрольно-счетной палаты, как органа, осуществляющего муниципальный внешний финансовый контроль на территории города Кузнецка, будет сконцентрирована на улучшении качества проводимых контрольных мероприятий (необходимости контролировать не только целевой характер расходов, но и оценивать их результативность), контроля за принятием мер по выполнению представлений контрольно-счетной палаты.
 
Основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты города Кузнецка за 2013 год (в сопоставлении с предыдущими годами) приведены в приложении к настоящему отчету.
 Председатель контрольно-счетной палаты
города Кузнецка                                                                                         Г.Н. Трейстер
                                              Приложение 






                                                                                                                        к отчету  о работе контрольно-счетной палаты  

                                                                                                                                                                                                                 города Кузнецка за 2013
Основные итоги

деятельности контрольно-счетной палаты города Кузнецка

	№

п/п
	Наименование показателей
	2006 год
	2007 

год
	2008 

год
	2009 год
	2010 год
	2011год
	2012год
	2013 год

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий 
	12
	17
	16
	30
	18
	18
	11
	11

	2.
	Выявлено финансовых нарушений, тыс.руб., из них:
	15628,4
	26991,2
	  9806,8
	13753,2
	22347,0
	36560,8
	53606,1
	45369

	2.1.
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс.руб.
	494,9
	367,0
	-
	403,3
	6613,5
	602,3
	1112,1
	954

	2.2.
	неправомерное расходование, тыс.руб.
	12986,4
	13005,1
	 6829,8
	3772,5
	8111,8
	5356,3
	7098,6
	15225

	2.3.
	неэффективное использование бюджетных средств, тыс.руб.
	857,4
	6827,3
	  40,5
	924
	100
	7762,5
	25728,5
	1040

	2.4.
	другие финансовые нарушения, тыс.руб.
	1289,7
	6791,8
	 2936,5
	8653,4
	7521,7
	22839,7
	19666,9
	28150

	3.
	 Устранено нарушений  по представлениям КСП, тыс.руб.
	771,0
	319,0
	 215,0
	338,5
	 900,4
	 1907
	18773,8
	7622

	4. 
	По результатам проверок направлено представлений
	31
	41
	9
	8
	16
	13
	17
	11

	5.
	Кол-во материалов, направленных в правоохранительные органы
	7

прокуратура
	14

прокуратура
	6, из них:

 4-проку

ратура

2-ФСБ
	6

проку

ратура
	9

проку

ратура
	7, из них:

6 –прокуратура

1-ФСБ


	10-прокуратура
	8, из них:

7-прокуратура

1-сл.комит.

	6.
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам КСО
	-
	3
	2
	1
	1
	1
	-
	2

	7. 
	Подготовлено экспертно-аналитических материалов
	-
	-
	5
	5
	5
	5
	5
	6


Исполнитель Трейстер Г.Н.
