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          Отчет
      о результатах проверки обоснованности расходования средств на   

         строительство   футбольного поля с искусственным покрытием 
                         в Западном микрорайоне города Кузнецка

 
 Проверкой обоснованности расходования средств на строительство футбольного поля с искусственным покрытием  в Западном микрорайоне города Кузнецка, проведенной контрольно-счетной палатой города Кузнецка за период 2008-2010 годы, установлено:
1. Место размещения объекта  было предварительно определено постановлением   

администрации от 06.05.2008 № 811 «О предварительном согласовании места размещения объекта на земельном участке, расположенном в западной части города Кузнецка по ул. 60-летия ВЛКСМ, 9А».

 2. Земельный участок  для строительства    открытого спортивного комплекса общей площадью 33780 кв.м. предоставлен управлению капитального строительства города в безвозмездное срочное пользование сроком на  4 месяца   по договору   от 08.09.2008, т.е. срок пользования участком истек 08.01.2009г. 

Дополнительное соглашение о продлении срока договора   безвозмездного   пользования участком заключен только 14.12.2010года, срок продлен до 14.03.2011. 

В период с 08.01.2009 года по 14.12.2010 года земельный участок также находился в пользовании управления капитального строительства.    Имеет  место нарушение Земельного кодекса РФ (ст.24, 29).
3. Градостроительный план земельного участка № RU 58303000-148 по ул.60-летия ВЛКСМ, 9А  утвержден  постановлением  администрации города Кузнецка от 10.09.2008 № 1597.  

4. Разрешение на строительство спортивного комплекса № RU  58303000- 76  дано администрацией города Кузнецка 11.09.2008г.    Срок действия разрешения на строительство  до 30.09.2010 года. 

5. Проект футбольного поля с искусственным покрытием,  не содержит сведений о дате его изготовления, в связи с чем, документально не предоставляется возможным определить, когда именно этот проект был изготовлен: до начала строительных работ или по их завершении. Представленный проект был изготовлен МУП «Архитектура и землеустройство» г.Кузнецка.  Проект никем не утвержден. 

6. Управлением капитального строительства г.Кузнецка Пензенской области на основании открытых аукционов с ОАО «ДРСУ-5» было заключено 2 муниципальных контракта на выполнение подрядных работ по подготовке основания футбольного поля с искусственным покрытием
- от 04.08.2008 № 55 на сумму 2500,0 тыс.руб., со сроком выполнения работ с 04.08.2008-19.08.2008.

- от 07.11.2008 № 69 на сумму 1000,0 тыс.руб., со сроком выполнения работ с 07.11.2008 – 21.11.2008. 


7. Таким образом, и разрешение на строительство (от 11.09.2008), и градостроительный план земельного участка (от 10.09.2008) оформлены после проведения открытого аукциона на выполнение подрядных работ, также как и сам земельный участок предоставлен управлению капитального строительства после заключения муниципального контракта от 04.08.2008, по условиям которого,  работы по подготовке основания поля должны быть завершены  19.08.2008.   Согласно п.2 ст.3 Федерального закона от 17.11.1995 № 169-ФЗ «Об архитектурной деятельности в РФ» строительство любого объекта должно вестись при наличии разрешения собственника земельного участка с соблюдением градостроительных, строительных норм и правил.
8.    Постановлением Главы администрации города Кузнецка  от 30.09.2008 № 1729 «Об утверждении перечня объектов капитального строительства и капитального ремонта, финансируемого из городского бюджета на 2008г.» объем бюджетных назначений на подготовку  основания футбольного поля  определен в размере 3460,0 тыс.руб., тогда как муниципальные контракты на выполнение подрядных работ заключены на сумму 3500 тыс.руб. т.е. превышают бюджетные назначения на 40,0 тыс.руб.

9. Смета на устройство основания и подстилающего слоя на футбольном поле, устанавливающая стоимость всего объекта и отдельных работ,  представляет собой свод двух смет (в ценах 2001 года), составленных к муниципальным контрактам от 04.08.2008 № 55 (стоимость контракта 2500 тыс.руб.)  и 07.11.2008 № 69 (стоимость контракта 1000 тыс.руб.). Эта смета утверждена заместителем главы администрации г.Кузнецка Басовым М.Ю. в 2008 году, дата утверждения отсутствует.
 10. В нарушение п.3.24 постановления  Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу  от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ» не был произведен расчет индекса изменения стоимости строительно-монтажных работ
- в смете к муниципальному контракту от 04.08.2008 № 55, заключенному на сумму  2500 тыс.руб. и актах выполненных работ использовался  индекс, равный 4,0,  который применялся подрядчиком ранее при выполнении работ по устройству основания под автодороги  (сметная  стоимость СМР в уровне цен 2001г. - 625,016 тыс.руб.)
 
- в смете к муниципальному контракту от 07.11.2008 № 69, заключенному на сумму  1000,0 тыс.руб.,  использован   индекс   изменения сметной  стоимости СМР,  равный  4,2  (сметная стоимость СМР в уровне цен 2001г. -  237,592 тыс.руб.). Обоснования применения этого индекса не представлено. В  акте выполненных работ по этому контракту от  декабря 2008 года (точная дата составления акта  отсутствует) был применен индекс изменения стоимости СМР в  размере 1,089 (без материалов), тогда как письмо ГУ «РЦЦС» о применении индекса в размере 1,089 по указанному объекту  датировано  05.02.2009 № 22-2-10/4-150, т.е. после выполнения работ и подписания акта.

Дата утверждения указанных смет отсутствует.

11. Работы по муниципальному контракту от 04.08.2008 № 55 на общую сумму 2500,0 тыс.руб. выполнены  в период с 04.08.2008 по 05.11.2008., т.е. сроки, определенные контрактом нарушены (акт выполненных работ  от ноября 2008 года, дата составления акта отсутствует). Справка о стоимости выполненных работ  (форма № КС-3) также от ноября 2008 года  (дата отсутствует).

8.  Работы, выполненные по муниципальному контракту от 07.11.2008 № 69, были произведены в период  с 07.11.2008 по 13.11.2008.    Общая стоимость, согласно акту выполненных работ, составила  998,301 тыс.руб.
12.  Общая стоимость работ по устройству основания футбольного поля, согласно актам выполненных работ от ноября и декабря 2008г., составила  3498,301 тыс.руб.    Объем основания, состоящий из щебеночно-песчаной смеси,   согласно сметам и  актам выполненных работ,  составил  3148,4 м3
13. Общая сумма финансирования работ по устройству основания футбольного поля составила 3498,301 тыс.руб.,  из них:

0,112 тыс.руб.  – перечислено в 2008 году

1000,0 тыс.руб.- перечислено в 2009 году   
2498,189 тыс.руб. – перечислено в 2010 году ,  т.е. сроки оплаты работ нарушены.
14. Постановление Главы администрации города Кузнецка от 10.09.2008 № 1597 «Об утверждении градостроительного плана земельного участка по ул.60-летия ВЛКСМ, 9А» отменено 21.09.2010, также как отменено и разрешение № RU  58303000- 76 от 11.09.2008 на строительство спортивного комплекса по улице 60-летия ВЛКСМ, 9А.  Постановление  администрации города  об отмене от   № 1363. 

Новый градостроительный план земельного участка № RU  58303000-58 по ул. 60-летия ВЛКСМ, 9А утвержден постановлением администрации города Кузнецка от 21.09.2010 № 1368. Вновь разрешение на строительство дано администрацией города 04.10.2010  № RU  58303000 – 54, объект строительства изменен,  на открытое футбольное поле с искусственным покрытием.  Срок действия этого разрешения – до 30.12.2010.
15. Акт приемки законченного строительством объекта: «Открытое футбольное поле с искусственным покрытием» от 17.11.2010 года. Стоимость объекта определена в сумме 3498,301 тыс.руб. т.е. в объеме средств, перечисленных по муниципальным контрактам, площадь застройки – 7140 м2.  В стоимости объекта не учтена  стоимость  покрытия футбольного поля 110х70м: искусственная трава  Stadio Grass M 50 Prof - 10441,839 тыс.руб., переданного из собственности Пензенской области в муниципальную собственность   и  до настоящего времени числящегося  в казне города Кузнецк, тогда как в разрешении на строительство от 04.10.2010,   значится открытое футбольное поле с искусственным покрытием.
16. В период   проверки был издан приказ первого заместителя главы администрации города Кузнецка Милинского Н.М. от 29.04.2011 № 301 о закреплении за управлением капитального строительства города Кузнецка на праве оперативного управления   покрытия для футбольного поля - искусственной травы Stadio Grass M 50 Prof, засыпанной песком и гранулятом, с разметкой, размером 110х70м, с балансовой стоимостью 10441,839 тыс.руб., однако,  по состоянию на 31.05.2011, прием-передача имущества не произведена.
17. В период проверки, 25.05.2011 года   был    произведен    обмер    работ      по  
устройству основания футбольного поля под искусственное покрытие, выполненных ОАО «ДРСУ-5» по муниципальным контрактам  от 04.08.2008 № 55 и от 07.11.2008 № 69. Обмер произведен  визуально с помощью рулетки, в результате  обмера выявлено:

1. Фактическая площадь  футбольного поля составляет 7439,73  м2 , что больше площади, указанной в акте приемки законченного строительством объекта  на  299,73 м 2  
2.Основание поля представляет собой щебеночно-песчаную смесь ориентировочным объемом 873,2 м 3, что меньше объема, указанного в актах выполненных работ и  сметах   на   2275,2 м 3,    т.е. объем завышен практически  в 4 раза.

Согласно ориентировочному локальному сметному расчету, произведенному по результатам обмера, исходя из фактической площади объекта и ориентировочного объема основания футбольного поля, сметная стоимость объекта должна составлять 1515,314 тыс.руб.,  т.е.стоимость работ завышена более чем в 2 раза.    Профинансированы работы по устройству основания поля, как  указано выше, в сумме 3498,3 тыс.руб.

 Исполнитель Трейстер Г.Н.
