Отчет
о результатах проверки законности расходования средств, выделенных  в

2011году на реализацию долгосрочной целевой программы

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

на 2010-2020 годы в городе Кузнецке».

Проверкой  законности расходования средств, выделенных  в  2011 году на реализацию долгосрочной целевой Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы в городе Кузнецке», проведенной контрольно-счетной палатой города Кузнецка по требованию прокуратуры города, установлено:   
1. Долгосрочная целевая Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы в городе Кузнецке» утверждена постановлением  администрации города Кузнецка от 12.10.2010 № 1453.
Общий объем затрат   первоначально  утвержден в сумме  2167,45 тыс.руб. на проведение   мероприятий    по замене ламп накаливания на энергосберегающие  в учреждениях бюджетной сферы и проведение энергетического обследования в  спортивных сооружениях города Кузнецка .  
Срок  реализации  мероприятий– 2011 год

2. Впоследствии, в указанную программу  трижды вносились изменения в части изменения объемов затрат на реализацию мероприятий:
- постановлением администрации города Кузнецка от 10.12.2010 № 1685 – объем финансирования 2011 года  увеличен до 2570,45 тыс.руб. 
- постановлением администрации города Кузнецка от 29.09.2011 № 1059 – объем финансирования утвержден в сумме 2429,4 тыс.руб. 
 
- постановлением администрации города Кузнецка от  08.12.2011 № 1341 – объем финансирования  уменьшен до   2256,07 тыс.руб. 
3. Уточненной Программой (от 08.12.2011) предусмотрено возмещение расходов из бюджета Пензенской области  в 2011 году в сумме  676,821 тыс.руб., что составляет 30% расходов, запланированных на реализацию программных мероприятий, т.е. доля средств бюджета города должна составить 1579,249 тыс.руб. (70% объема финансирования).
4. Первоначально, бюджетом города Кузнецка на 2011, утвержденным решением Собрания представителей города Кузнецка от 30.12.2010 № 139-32/5, на  реализацию   Программы  утверждены бюджетные ассигнования в сумме 929,4 тыс.руб., что составляет 43% затрат, определенных Программой.

В течении года в бюджетные назначения вносились изменения и уточненная сумма бюджетных назначений на финансирование Программы составила  2429,4 тыс.руб.,  что соответствует  объему финансирования Программы, утвержденной 29.09.2011, но превышает объем финансирования Программы, утвержденной 08.12.2011 на сумму 173,33 тыс.руб.,  что является нарушением ст.179 Бюджетного кодекса РФ. 
5. Общая сумма финансирования Программы из бюджета города Кузнецка составила 1180,111 тыс.руб.,   ( 52,3% назначений).  
Недофинансированы мероприятия по энергосбережению на сумму 1075,959 тыс.руб.( 47,7% назначений)
6. В плановых назначениях доходной части бюджета города Кузнецка по межбюджетным трансфертам на реализацию Программы утверждена сумма 728,820 тыс.руб., что соответствует  данным Программы, утвержденной 29.09.2011,   но  не соответствует данным Программы, утвержденной 08.12.2011   на сумму 51,999 тыс.руб.

Согласно Программе от 08.12.2011 – подлежит возмещению из бюджета Пензенской области – 676,821 тыс.руб., т.е. изменения, внесенные 08.12.2011 в бюджете не учтены.  

7. Возмещено  из бюджета Пензенской области на реализацию Программы -  658,128 тыс.руб., что составляет 90,3% плановых назначений, 97,2% Программных назначений  и  55,8%  фактически произведенных расходов бюджета города.

8. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности согласно  Программе  должны быть проведены в 65 учреждениях  бюджетной сферы. 

Контрольно-счетной палатой города Кузнецка проверки  законности расходования средств, выделенных в 2011году на реализацию  целевой Программы, проведены   в 28   учреждениях города.  
Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий,  составил 831,364 тыс.руб. (70% фактического объема финансирования),   
Фактические  расходы по мероприятиям энергосбережения  в проверенных учреждениях составили  1344,744 тыс.руб. 
Причина превышения фактических расходов над кассовыми  - наличие кредиторской задолженности  в общей сумме  513,380 тыс.руб.
9. Замена ламп накаливания на энергосберегающие  в 28 проверенных учреждениях по данным бухгалтерского учета составила от 21 % до 100 % от  приобретенных,  из них:
· в 4 учреждениях соцзащиты -  из 380 приобретенных энергосберегающих 
ламп  было установлено:


- в 2011 году -74 лампы  (19%)
· в 9 учреждениях культуры – из 973 приобретенных ламп  установлено в 
2011г. - 951 лампа  (98%), причем, по учетным данным стопроцентная установка произведена в 8 учреждениях культуры и только в МБУ «Кузнецкий музейно-выставочный центр» - 63% приобретенных ламп 
· в 14 учреждениях  образования – из 4885 приобретенных энергосберегающих ламп 

в 2011 году установлено 972 лампы (20%)   
· в учреждении здравоохранения - в ГБУЗ «Кузнецкая городская детская 

больница» -  в 2011 году лампы не устанавливались.
10. Проверка достоверности данных учета по установке энергосберегающих ламп проведена в 11 бюджетных учреждениях.

В   учреждениях культуры таких, как МБУ «Родина» (творческий центр), МБУ «Кузнецкий музейно-выставочный центр»,  МБУ «Кузнецкая центральная городская библиотека», как указано выше, согласно учетным данным произведено списание  всех приобретенных энергосберегающих ламп. 
Фактически:

- в МБУ «Родина» (творческий центр) – из 760 ламп  установлено 254, что составляет 33% приобретенных, излишне списано 506 ламп на сумму  50,3 тыс.руб. В период проверки предъявлен  фактический остаток ламп, находящийся на складе  в количестве – 458 шт., т.е. имеет место   недостача энергосберегающих  ламп – 48 шт. на сумму 4,8 тыс.руб.
- в МБУ «Кузнецкая центральная городская библиотека»  (центральный филиал) – из 48 ламп установлено 33, что составляет 69% приобретенных, излишне списано 15 ламп на сумму  2,0 тыс.руб. Излишне списанные лампы находятся на складе и предъявлены в период проверки. 
 В МБУ «Кузнецкий музейно-выставочный центр» - из 60 приобретенных ламп  списано по данным учета  - 38 ламп (63% приобретенных), фактически установлено – 23 лампы (38% приобретенных), излишне списано 15 ламп на сумму 1,4 тыс.руб.  В период проверки предъявлено 40 ламп, находящихся в остатке - т.е.  излишек – 3 лампы на сумму 0,288 тыс.руб. 
В МБОУ лицей № 21 г.Кузнецка из приобретенных 80 ламп установлено по данным учета 24 (30%) и 56 ламп числятся в остатке, фактически  - установлена 21 лампа  (26%) и в остатке - 59 ламп, расхождение с данными учета на 3 лампы стоимостью 0,375 тыс.руб.
11. Экономический эффект от замены  ламп накаливания в 2011 году не получен, о чем свидетельствуют отчетные данные учреждений по потреблению электроэнергии. На отсутствие экономического эффекта повлиял низкий процент замены ламп в 2011 году.   
12. На проведение энергетического обследования (энергоаудит)  зданий с разработкой энергетического паспорта, включающего рекомендации и технические решения по рациональному использованию энергетических ресурсов, всеми учреждениями бюджетной сферы в августе-сентябре 2011  были  заключены муниципальные контракты. Исполнителем услуг во всех учреждениях по результатам отрытого аукциона   определен ООО «ХК Энергоэксперт». Сроки сдачи-приемки выполненных работ и передачи отчетной документации,  определены муниципальным контрактом – 01.12.2011г., однако, до настоящего времени не представлен  технический отчет (расчетно-пояснительная записка) по результатам энергетического обследования, который должен быть  представлен  в рамках муниципальных контрактов. 
Кроме того,  во всех энергетических паспортах данные о затратах на приобретение энергосберегающих ламп не соответствуют  фактическим затратам учреждений и соответственно затратам, определенным Программой,  что повлияло на расчет экономического эффекта от замены ламп, т.е. в энергетических паспортах отражены неверные исходные данные по затратам на замену ламп.
13. Анализ отчетных данных отдела городского хозяйства администрации города Кузнецка об исполнении программных мероприятий  в 2011 году показал, что  в отчете, в графе «Кассовое исполнение»  отражено не кассовое, а фактическое исполнение программных мероприятий. Кассовое исполнение, как указано в п. 5 настоящей информации,   составило 1180,111 тыс.руб., из них:

658,128 тыс.руб. – средства бюджета Пензенской области (55,8%)

521,983 тыс.руб. – средства бюджета города Кузнецка (44,2%)
По данным отчета кассовое исполнение составило 2256,1 тыс.руб., из них:


676,84 тыс.руб. – средства бюджета Пензенской области (30%)


1579,26 тыс.руб. – средства бюджета города Кузнецка. (70%),   
расхождение – 1075,989 тыс.руб., из них:


18,712 тыс.руб. – по средствам бюджета Пензенской области


1057,277 тыс.руб. – по средствам бюджета города Кузнецка

Как указано в п.3 настоящей информации, объем финансирования, согласно Программе, должен был составить 2256,07 тыс.руб., из них:


676,821 тыс.руб. – средства бюджета Пензенской области (30%)


1579,249 тыс.руб. – средства бюджета города Кузнецка (70%)

Таким образом, фактическое исполнение   программного объема затрат составило 52,3%  
из них:

29,2% (658,128:2256,07) – средства бюджета Пензенской области


23,1% (521,983:2256,07) – средства бюджета города Кузнецка
 
В разрезе учреждений имеет место искажение отчетных данных:
- по ГБУЗ «Кузнецкая городская детская больница» - в отчетных данных исполнение показано в сумме 210,22 тыс.руб., как и предусмотрено уточненной Программой, из них, по отчетным данным –  на приобретение ламп накаливания направлено 50,22 тыс.руб., приобретено 1596 ламп.

Однако, фактическое исполнение по ГБУЗ «Кузнецкая городская детская больница»  составило  207,4 тыс.руб., кассовое – 180,92 тыс.руб., из них на приобретение ламп накаливания направлено 20,92 тыс.руб., приобретено 1478 ламп, в кредиторской задолженности числится 26,48 тыс.руб. Расхождение – 118 ламп.
Кроме того, искажение отчетных данных по приобретению ламп накаливания имеет место:

- по МБУ «КЦСОН» - по отчетным данным приобретено 106 лап на сумму 7,8 тыс.руб., фактически по данным учреждения приобретено 115 ламп на сумму 7,8 тыс.руб. Расхождение 9 ламп;
- по МБОУ СОШ № 8 г.Кузнецка - по отчетным данным приобретено 1000 ламп на сумму 107,0 тыс.руб., по данным учета приобретено 1070 ламп на сумму 107,0 тыс.руб. Расхождение 70 ламп;

- по МБОУ СОШ № 10 г.Кузнецка - по отчетным данным приобретено  94 лампы на сумму  30,0 тыс.руб., по данным учета приобретено  384 лампы на сумму  30,0 тыс.руб. Расхождение 290 ламп;

Всего по проверенным учреждениям расхождение данных о приобретении ламп в количественном выражении составляет 251 лампа (отчетные данные занижены).

    Таким образом,
1. Имеет место нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения объема бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2010-2020 годы в городе Кузнецке» превышающего программные назначения.

2  Фактический объем финансирования на реализацию Программы составил 52,3% (1180,111 тыс.руб.), из которых:

29,2% (658,128 тыс.руб.) – средства бюджета Пензенской области


23,1% (512,983 тыс.руб.) – средства бюджета города Кузнецка

3.  Имеет место искажение  данных  отчета  отдела  городского  хозяйства  администрации города Кузнецка об исполнении мероприятий, определенных долгосрочной целевой программой  «Энергосбережение  и повышений энергетической эффективности на 2010-2020 годы в городе Кузнецке»

4. По реализации учреждениями бюджетной сферы мероприятий по замене ламп накаливания на энергосберегающие:

4.1. Имеет место нарушение  Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части достоверного отражения  хозяйственных операций (ст.9). Общая сумма нарушений составила 54,4 тыс.руб., из которой 4,8 тыс.руб. – недостача энергосберегающих ламп.

4.2. Срок  реализации мероприятий по замене ламп накаливания на энергосберегающие, определенный  Программой, нарушен.  
4.3. Экономический эффект от замены ламп накаливания в 2011 году не получен.

5. По реализации мероприятий на проведение энергетического обследования (энергоаудит):
5.1. До настоящего времени Исполнителями услуг по проведению обязательного энергетического обследования не  представлен  технический отчет (расчетно-пояснительная записка) по результатам энергетического обследования. Срок исполнения истек 01.12.2012г. 
5.2. В энергетических паспортах, представленных Исполнителями услуг по проведению обязательного энергетического обследования, отражены неверные исходные данные по затратам на замену ламп накаливания, что повлияло на расчет экономического эффекта от замены ламп.

Исполнитель Трейстер Г.Н.
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