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         Отчет
                  о результатах контрольного мероприятия: «Проверка  
целевой Программы «Комплексное развитие систем коммунальной  

                        инфраструктуры г.Кузнецка на  2011-2015 годы» 
(подпрограммы  «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в  

                                                г.Кузнецке»).


Основание для проведения проверки: требование прокуратуры города Кузнецка от 14.09.2012 № 07-12-2012  

Объекты проверки: администрация города Кузнецка; управление капитального строительства города Кузнецка.


Предмет проверки: нормативные правовые акты, обосновывающие выделение средств бюджета  на реализацию мероприятий Программы; фактическое исполнение мероприятий Программы, обоснованность расходования бюджетных средств и их целевое использование.


Проверяемый период: 2011-2012 год.


Срок проведения проверки: 25.10.2012 – 15.11.2012.

По результатам проверки составлены акт  и справка проверок:

управления капитального строительства  города Кузнецка от 15.11.2012
администрации города Кузнецка от 15.11.2012

Результаты проверки:


1. Долгосрочная целевая Программа «Развитие систем коммунальной инфраструктуры города Кузнецка на 2011-2015 годы»  утверждена постановлением администрации города Кузнецка от 01.02.2011 № 86.  В составе утвержденной Программы – подпрограмма «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в городе Кузнецке».


Основные мероприятия подпрограммы:

- строительство, реконструкция и модернизация источников и систем теплоснабжения

- перевод квартир на индивидуальное поквартирное отопление, установка индивидуальных тепловых пунктов, автоматизация центральных тепловых пунктов.

Исполнителями мероприятий подпрограммы определены первоначально:   МУП «Гортеплосеть» и управление капитального строительства города Кузнецка.   
Реализация программных мероприятий по переводу квартир на индивидуальное поквартирное отопление возложена на администрацию города (постановление администрации от 19.07.2011 № 760).

Первоначальные объемы финансирования подпрограммы в проверяемом периоде , согласно паспорту:

2011г. – 6000 тыс.руб. 

2012 г. – не предусмотрено

Источники финансирования подпрограммы, согласно паспорту:

- финансирование из бюджета города Кузнецка;

- участие в федеральных и областных программах по модернизации инженерных систем;

- иные источники в соответствии с действующим законодательством.

2. В течение проверяемого периода в подпрограмму «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в городе Кузнецке» 5 раз вносились изменения, как в части направления расходов, так и в части изменения объемов финансирования на проведение программных мероприятий. 
Постановления администрации города  об изменении подпрограммы:


от 08.08.2011 № 839;


от  10.10.2011 № 1098;

           от  13.12.2011 № 1385;
           от 29.02.2012 № 212;

           от 30.07.2012 № 969.

3. Измененные объемы финансирования  в проверяемом периоде согласно паспорту подпрограммы:

- на 2011 год (постановление от 10.10.2011 № 1098) - 6020 тыс.руб.  
- на 2012 год (постановление от 30.07.2012 № 969) – 1809,853 тыс.руб. 
 4. Направление расходов на мероприятия по уточненной подпрограмме в 2011-2012 годах представлено в таблице: 
	Наименование мероприятия
	 2011 год
тыс.руб.
	2012 год
тыс.руб.

	Реконструкции тепловых сетей с применением трубопроводов в заводской тепловой изоляции из пенополимерминеральной изоляции и изоляции из каучука, гибких предизолированных трубопроводов для отопления и горячего водоснабжения

	4480
	-

	Капитальный ремонт теплотрассы отопления и горячего водоснабжения (ул. Тухачевского, к МБОУд/с №2)
	-
	 841,71

	Разработка проектно-сметной документации на кап.ремонт
	-
	99,8

	Проведение госэкспертизы проектно-сметной документации  на капитальный ремонт теплотрассы
	-
	10,0

	Итого по управлению капитального строительства
	4480
	951,51

	Перевод квартир на индивидуальное поквартирное отопление


	1540
	858,343

	Итого по администрации города
	1540
	858,343

	 Всего
	6020
	1809,853



 Источники  поступления указанных средств   в подпрограмме не указаны.

5. Исполнение расходов  2011-2012 гг. представлено в таблице:
	КБК
	Наименование
	Уточненные

лимиты 

бюджетных обязательств
	Объем 

финансиро-

вания
	Кассовое 

исполнение

	                                                                                  2011 год

	 
	 Администрация города, в т.ч.
	1222,196
	1179,136
	1179,136

	901 0501 7954003
	 -средства бюджета города
	825,773
	823,881
	823,881

	901 0501    5224003
	-средства регионального бюджета
	396,423
	355,255
	355,255

	
	Управление капитального строительства
	6556,61
	6232,539
	6232,539

	913 0502 7954003
	 -средства бюджета города
	4673,627
	4362,777
	4362,777

	913 0502 5224003
	-средства регионального бюджета
	1882,983
	1869,762
	1869,762

	
	Всего по 2011 году
	7778,806
	7411,675
	7411,675

	                                                                                 2012 год

	 
	 Администрация города, в т.ч.
	858,3
	826,0
	 826,0

	901 0501 7954003
	 -средства бюджета города
	715,5
	683,3
	 683,2

	901 0501    5224003
	-средства регионального бюджета
	142,8
	142,8
	142,8

	
	Управление капитального строительства
	5451,5
	1900,0
	1900,0

	913 0502 7954003
	 -средства бюджета города
	5451,5
	1900,0
	1900,0

	913 0502 5226103
	-средства регионального бюджета
	-
	-
	-

	
	Всего по 2012 году 
	6309,8
	 2726,0
	 2726,0


Как видно из приведенных данных, уточненный объем лимитов бюджетных обязательств, утвержденный решением Собрания представителей города Кузнецка  в 2011 году (решение от 29.12.2011 № 131-48/5), превышает объем финансирования на реконструкцию тепловых сетей, утвержденный постановлением администрации от 10.10.2011 № 1098  (по управлению капитального строительства города Кузнецка) на сумму  2076,61 тыс.руб.  

В 2012 году объем лимитов бюджетных обязательств на реализацию программных мероприятий (по управлению капитального строительства) превышает объем финансирования подпрограммы, утвержденный постановлением администрации от 30.07.2012 № 969  на сумму  4500 тыс.руб.     Решение Собрания представителей  о выделении средств из бюджета города  от 12.07.2012 № 49-52/5.

Общая сумма превышения программных назначений составила 6576,1 тыс.руб., что является нарушением п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому объем бюджетных  ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом, утвердившим Программу.

Следует отметить, что постановлением администрации города от 29.02.2012 № 212 внесены изменения в объем финансирования программных мероприятий 2011 года – объемы увеличены до 5904,0 тыс.руб. (п.1.4.1. подпрограммы),  изменения внесены после завершения текущего финансового года, что противоречит п.3 ст.242 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря.

6. Общая сумма финансирования подпрограммы – 10137,675 тыс.руб., что составляет 130% программных мероприятий, из них:

2011 год – 7411,675 тыс.руб., в т.ч.:


5186,658 тыс.руб. (70%)– средства бюджета города


2225,017 тыс.руб. (30%)– средства регионального бюджета 

2012 год – 2726,0 тыс.руб., в т.ч.:


 2583,3 тыс.руб. (94%)– средства бюджета города


 142,8 тыс.руб. (6%) – средства регионального бюджета, т.е. в 2011 году профинансировано 95% бюджетных назначений и 123% программных  назначений; в 2012 году (на момент проверки) – 43% бюджетных назначений и 151% программных назначений.

В разрезе исполнителей программных мероприятий финансирование составило:


- по   управлению капитального строительства  -  8132,539 тыс.руб., из них:

 2011 год – 6232,539 тыс.руб.

            2012 год – 1900,0 тыс.руб.

- по администрации города  -  2005,136 тыс.руб., из них:


 2011 год – 1179,136 тыс.руб.

            2012 год – 826,0 тыс.руб.


Объем финансирования (на момент проверки) превысил программные назначения на реконструкцию и капитальный ремонт тепловых сетей (по управлению капитального строительства) на общую сумму –2701,029 тыс.руб., из них:


в 2011 году – на сумму 1752,539 тыс.руб.       


в 2012 году – на сумму-
948,49 тыс.руб.   


  Дебиторская задолженность за бюджетом города по состоянию на 01.01.2012 года по заключенным муниципальным контрактам и выполненным работам числилась в управлении капитального строительства города в сумме 31,691 тыс.руб. 
  

По состоянию на 01.11.2012 года задолженность за бюджетом управлению капитального  строительства составляла по данным учета   3379,682  тыс.руб. 

7.  Управлением капитального строительства заключено контрактов (договоров):


в 2011 году – 4 контракта  на сумму 7325,411 тыс.руб.; (свыше объема программных  назначений на сумму 2845,411 тыс.руб.)  

в 2012 году – 7 контрактов (договоров) на сумму 5441,5 тыс.руб. (свыше объема программных  назначений на сумму 4490 тыс.руб.)  
Актов выполненных работ по заключенным контрактам (на момент проверки) представлено:

 за 2011 год - на сумму 6264,23 тыс.руб. (85% суммы заключенных контрактов), что на сумму 1784,23 тыс.руб. превышает объем программных назначений;   
за 2012 год – на сумму 5279,682 тыс.руб. (97% суммы заключенных контрактов), что на сумму 4328,172 тыс.руб. превышает объем программных назначений 
Таким образом, на момент проверки управлением капитального строительства принято обязательств на сумму 6112,402 тыс.руб.      превышающую программные назначения,  из которых оплачено, как указано выше,  2701,029 тыс.руб., в кредиторской задолженности подрядчикам числится 3411,373 тыс.руб.   

Следует отметить, что предметом отдельных муниципальных контрактов, заключенных в 2011 году являлся капитальный ремонт тепловых сетей (контракт от 31.05.2011 №10);  капитальный ремонт теплотрассы (контракт от 15.07.2011 № 23), тогда как,  программными мероприятиями 2011 года была предусмотрена реконструкция тепловых сетей с применением трубопроводов в заводской тепловой изоляции из пенополимерминеральной изоляции и изоляции из каучука, гибких предизолированных трубопроводов для отопления и горячего водоснабжения,   и если  в составе работ по  капитальному ремонту тепловых сетей (контракт от 31.05.2011 №10) имеет место применение трубопроводов из пенополимерминеральной изоляции, то состав работ по  контракту от 15.07.2011 № 23 свидетельствует о проведении работ только по капитальному ремонту теплотрассы на Южный  и Юго-Западный микрорайоны под железной дорогой, что противоречит программным мероприятиям, т.е. имеет место направление средств на цели, не предусмотренные программным мероприятиям (подрядчик МУП «Гортеплосеть»). Оплачено по указанному контракту 546,545 тыс.руб.

Аналогично, предметом договора на возмездное оказание услуг от 24.05.2011 №1374/11 является расчет индекса изменения стоимости СМР в условиях рынка на капитальный ремонт теплотрассы на  Южный  и Юго-Западный микрорайоны под железной дорогой (Москва-Самара), что также не предусмотрено программными мероприятиями (исполнитель работ ГУ «Региональный центр ценообразования»). Оплачено по договору 2,801 тыс.руб.


Общий объем средств, оплаченный по контракту от 15.07.2011 и договору от 24.05.2011 на цели, не предусмотренные программными мероприятиями, составил 549,346 тыс.руб.

В 2012 году на общую сумму 4500 тыс.руб. заключены следующие  муниципальные контракты на капитальный ремонт, не предусмотренный программными мероприятиями:

от 17.07.2012 № 4 на капитальный ремонт ЦТП № 14 по адресу ул. 354 Стрелковой дивизии, 15А на сумму 996,318 тыс.руб.


от 17.07.2012 № 5 на капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Минская-Леваневского на сумму 502,0 тыс.руб.


от 17.07.2012 № 6 на капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Победа, 58 на сумму 1257,254 тыс.руб.


от 17.07.2012 № 7 на капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Левоневского,52 на сумму 1744,428 тыс.руб.


Подрядчиком указанных муниципальных контрактов являлось МУП «Гортеплосеть».


Предъявлено к оплате по указанным контрактам актов выполненных работ на сумму 4364,89 тыс.руб.

 
На момент проверки оплата произведена по муниципальному контракту от 17.07.2012 № 6 в сумме 1257,254 тыс.руб. Остальная сумма числится в кредиторской задолженности.
8. Сопоставление видов и объемов работ, указанных в локальных сметах с актами выполненных работ произведено за 2012 год, также произведена выборочная проверка выполненных работ,  в результате фактов превышения  сметной стоимости  не установлено. 
Имеют место нарушения сроков выполнения работ  от 15 до 43 дней (п. 3.1 контрактов).

9.  Реализация мероприятий по переводу квартир на индивидуальное отопление производилась администрацией города путем выплаты компенсаций (субсидий) затрат на приобретение газового котла в размере 14,0 тыс.руб.
Порядок и условия предоставления субсидий за счет средств бюджета города Кузнецка на перевод квартир в многоквартирных жилых домах, индивидуальных жилых домов, указанных в подпрограмме «Модернизация и строительство систем теплоснабжения в городе Кузнецке»  определены  Положением о предоставлении субсидий на перевод квартир на индивидуальное отопление, утвержденным постановлением администрации города Кузнецка от 19.07.2011 № 760.

 Согласно   Положению (п.2.3), основаниями для отказа в предоставлении субсидий являются:

- предоставление неполного пакета документов, предусмотренных   Положением;

-   наличие как текущей, так и просроченной задолженности за топливно-энергетические ресурсы и др.

 Проверка документов, представленных заявителями для получения субсидий, проведена за 2012 год,  сплошным порядком (проверено 59 пакетов документов).

Согласно представленным документам, в период январь-сентябрь 2012 года перевод квартир на индивидуальное поквартирное отопление произведен в домах №№ 113,113А, 115 (58 квартир), расположенных по ул. Республики; в квартире №10 дома № 2Б, расположенного по ул. Октябрьская.
Документы, необходимые для получения субсидии, определены п. 2.2. Положения, в нарушение которого,  зачастую, заявителями не  представлены копии квитанций об оплате за энергетические ресурсы. 


Имеют место случаи наличия задолженности за  энергетические ресурсы, что как указано выше, должно явиться основанием для отказа в предоставлении субсидий, однако субсидии были выплачены. 
 Всего принято заявлений с неполным пакетом документов  - 46 шт. (78%  общего числа пакетов документов), в т. ч. с текущей (просроченной) задолженностью за топливно-энергетические ресурсы 18 шт. (30%)
Кроме того, следует отметить, на заявлениях на выплату субсидии отсутствует дата, в связи с чем, не представляется возможным определить за какой месяц необходимо представить квитанции. 

Фактически, заявителями представлены квитанции за энергетические ресурсы за различные месяцы (ноябрь, декабрь, январь).  
Таким образом, Положение, утвержденное постановлением администрации города от 19.07.2011 № 760,  нарушено. С нарушением Положения выплачено субсидии  собственникам  квартир в 2012 году    494,2 тыс. руб. 
10. Оценка эффективности реализации подпрограммы «Модернизация и строительство теплоснабжения в городе Кузнецке» отделом органа местного самоуправления, уполномоченным в сфере экономики, инвестиций и промышленности, не проводилась, чем нарушен пункт 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
ВЫВОД: 

Имеет место несоблюдение требований Бюджетного кодекса РФ по разработке, формированию и реализации подпрограммы «Модернизация и строительство теплоснабжения в городе Кузнецке» долгосрочной целевой Программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры г.Кузнецка на 2011-2015 гг.», а также контролю за ее исполнением,  что привело к нарушениям в расходовании бюджетных средств   в общей  сумме 7070,3 тыс.руб.

 ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. В соответствии с п.9 ч.2.ст.9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  направить  настоящий отчет по результатам контрольного мероприятия в Собрание представителей города Кузнецка.

2. В соответствии с п.1 ст.16 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  внести представление Главе администрации города Кузнецка Златогорскому С.А.  для рассмотрения выявленных нарушений, принятия мер, обеспечивающих эффективность и целевое использование бюджетных средств  и решения вопроса о дисциплинарной ответственности лиц, виновных в нарушениях.


3. В соответствии с  п.1 ст. 19 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» настоящий отчет  разместить на официальном сайте Собрания представителей города Кузнецка и опубликовать  в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка.

 Исполнитель Трейстер Г.Н.
