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          ОТЧЕТ
             контрольно-счетной палаты города Кузнецка 

               о результатах контрольного мероприятия

  «Ревизия отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности



             МКУП  «Зеленый город»

Основание для проведения проверки:

План контрольно-счетной палаты города Кузнецка

Объект контрольного мероприятия: МКУП города Кузнецка «Зеленый город»
Предмет контрольного мероприятия: годовые и периодические отчеты; финансовая отчетность; договоры, платежные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; иные документы, подтверждающие использование бюджетных средств и средств Предприятия

Проверяемый период: 2011- 9 месяцев 2012
Срок проведения проверки: 03.10.2012 – 18.10.2012
По результатам проверки составлен акт от 18.10.2012

Информация об объекте контрольного мероприятия: МКУП  города Кузнецка создано в соответствии с постановлением и.о. Главы администрации города Кузнецка от 13.10.2010 № 1688 «О создании муниципального казенного предприятия города Кузнецка «Зеленый город».

Учредителем Предприятия является муниципальное образование город Кузнецка в лице  комитета по управлению имуществом города Кузнецка

Предприятие функционирует на основании Устава, утвержденного приказом комитета по управлению имуществом города Кузнецка от 14.12.2010  № 260-м.


Целями Предприятия является удовлетворение социально значимых общественных потребностей и получение прибыли в следующих  сферах производства  и  (или) услуг: 

организация благоустройства, 

озеленение территории города Кузнецка,   

отлов бродячих животных,

помывка населения в городской бане.

Все имущество Предприятия находится в муниципальной собственности города Кузнецка Пензенской области, закреплено за Предприятием на праве оперативного управления.

Источником формирования  имущества Предприятия, в том числе финансовых ресурсов, являются:

- средства, выделяемые целевым назначением из бюджета города Кузнецка;

-имущество, переданное Предприятию его собственником или уполномоченным им органом;

- прибыль, полученная от выполнения работ, услуг, реализации продукции, а также от других видов хозяйственной, финансовой деятельности;

- амортизационные  отчисления;

- кредиты и другие заемные средства;

- добровольные взносы организаций, предприятий, учреждений и граждан;

-иные источники, не противоречащие законодательству Российской Федерации.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:                                             


 

1. В нарушение Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» МКУП «Зеленый город» не имеет утвержденного   плана финансово-хозяйственной деятельности.

2. Предприятие имеет низкие показатели результатов финансово-хозяйственной деятельности. Из  четырех структурных подразделений (участков) Предприятия, убытки  в 2012 году (отчет 1 полугодия) получены по трем подразделениям, причем, если по основному подразделению «Озеленение» в 2011 году была получена прибыль в сумме 702,тыс.руб., то в 1 полугодии 2012 года – убыток в сумме 659 тыс.руб.

 3. Имеют место факты заключения договоров о предоставлении субсидий на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по благоустройству и озеленению города,  после окончания этих работ.

4. Выборочной проверкой объемов работ,  указанных  Предприятием в актах выполненных работ     и представленных  в администрацию города для возмещения затрат, связанных с выполнением работ по благоустройству и озеленению города,  установлены факты завышения объемов работ на общую сумму 967,9 тыс.руб. , из них по видам услуг:
«Очистка, сгребание, подметание снега вручную» - на сумму 389,2 тыс.руб. (завышение объемов работ в январе и феврале 2012г. составило 792299 кв.м.) 

«Погрузка и вывоз снега» - на сумму 6,5 тыс.руб.(завышение объемов работ в январе 2012 составило 25кв.м)

 «Посадка цветов»- на сумму 4,6 тыс.руб.(в объем работ за май, июнь 2012 включена посадка цветов в количестве 6500шт. на территории санатория «Надежда» и МБОУ ДОЛ «Луч»)

 «Погрузка и вывоз мусора, веток, пней на полигон» - на сумму 567,6тыс.руб.(объем завышений   за проверенный период составил 1716 куб.м в связи с тем, что объем по вывозу мусора на полигон ТБО,  представленный к возмещению,  не подтвержден  ООО «Экосервис» )

5. Отсутствует четкое документальное подтверждение объемов и видов выполненных работ по благоустройству и озеленению, отраженных в журналах производства работ,   т.е. первичные документы, отражающие объемы и работы либо не ведутся, либо оформляются с  нарушением требований, предъявляемых к их оформлению.  
6. Платные услуги по благоустройству и озеленению города (за исключением услуг по спиливанию и кронированию деревьев и отлову безнадзорных животных), физическим и юридическим лицам осуществляются без оформления письменных заявок, без их регистрации в специальном журнале, объем выполненной работы нигде не фиксируется (т.е. учет услуг полностью отсутствует), чем нарушается Положение   о порядке оказания платных услуг МКУП «Зеленый город»,  утвержденное   директором Предприятия. Квитанции строгой отчетности, используемые при расчетах за оказанные услуги, заполняются с нарушением требований, предъявляемых к оформлению бланков строгой отчетности.  

 Увеличения объема оказания платных услуг в 2012 году по сравнению с 2011 годом не произошло (2012 год – среднемесячный объем выручки от оказания услуг-137 тыс.руб.; 2011 год – 139 тыс.руб.).

7. Анализ себестоимости затрат на помывку по структурному подразделению (участку)  «Баня», проведенный за период с мая по август 2012 года,  показал:

 
- количество помывок, по сравнению с аналогичным периодом 2011 года сократилось на 63%;
- себестоимость помывки возросла на 73%.  

 Количество помывок составило, по данным отчетов - 1200, тогда как за аналогичный период 2011 (баня была в оперативном управлении МКУП «Горкомхоз»),  число помывок составляло 1956.   Среднедневное количество помывок в 2012 году составило -17,  при ежедневной пропускной способности -80.  

Себестоимость затрат на 1 помывку (в среднем) за   4 месяца 2012 года составила 0,537 тыс.руб., при установленной стоимости помывки 0,150 тыс.руб., сумма выпадающих доходов на  1 помывку  - 0,387 тыс.руб.; себестоимость 1 помывки за аналогичный период 2011 года составляла 0,312 тыс.руб.  


  Средний расход воды на одну  помывку в период с 13.04.12 по 31.08.2012 составил   319л;  если применить норматив потребления воды на 1 посетителя установленный СНиП 2.04.01-85    -  180л, то исходя из фактически потребленного количества воды, число помывок в указанный период должно составить – 2488, а не 1403, как следует из отчетов Предприятия. 

 Приведенные цифры свидетельствуют о занижении данных по помывкам  и соответственно   неоприходовании  выручки от оказания услуг по помывкам и как следствие – завышение фактических затрат на содержание бани.


 В штате персонала бани (на объем услуг и занимаемую площадь) излишне утверждено по 1 ставке кассира- контролера и уборщицы помещений. Оптимизация численности персонала бани позволила бы сократить затраты на содержание бани на сумму порядка 160 тыс.руб.

8. В нарушение статей 31, 86 Бюджетного кодекса РФ произведены излишние расходы бюджета города в сумме 887 тыс.руб. по возмещению затрат, связанных с оказанием услуг по отлову безнадзорных животных  ( в 2011 – 487,7 тыс.руб., в 2012 - 399,3 тыс.руб.),  указанные полномочия относятся к компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации, следовательно, финансированию из средств бюджета города не подлежат (письмо Министерства финансов РФ от 19.09.2011 № 06-4-11/01-348). Субвенция по регулированию численности безнадзорных животных, поступавшая в бюджет города в 2011 году в сумме 288,7 тыс.руб. не была использована. В 2012 году сумма неиспользованной субвенции  составила 550,3 тыс.руб.

9.  Имеют место  нарушения  статьи   4   Федерального   закона   от  21.07.1997   № 122-ФЗ    «О    государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,  статьи 130-131, 164 Гражданского кодекса РФ   в части соблюдения обязательности государственной регистрации прав на  недвижимое имущество. 
 До настоящего времени не зарегистрировано право хозяйственного ведения на  теплицу,  переданную постановлением администрации от 30.12.2010 № 511, первоначальной балансовой стоимостью 1587 тыс.руб.
  Имущество, переданное собственником, Предприятием на учет принимается  в основном по остаточной стоимости, в связи с чем, многие основные средства имеют стоимостную оценку размером в 1 рубль (транспортные средства, теплица, газонокосилка и т.д.).
10. Неправомерные расходы по оплате труда составили    59,4  тыс.руб.  - связано с нарушениями Трудового кодекса РФ,  постановления Главы города Кузнецка от 03.06.2002 № 639 «Об отпусках руководителей муниципальных предприятий». 

11. Неправомерные расходы на ГСМ составили 257,2 тыс.руб. 

  В путевых листах отражаются не все сведения, предусмотренные   Федеральным законом   от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (ст.9), Постановлением Федеральной службы государственной статистики от 28.11.1997 № 78.   

  Ни в одном путевом листе не отражена работа транспорта по платным услугам населению города.

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 28.07.2012) «О безопасности дорожного движения»  нарушен в части прохождения медицинского осмотра на конец рабочего дня

 На легковом автомобиле марки ГАЗ 31029 г/н 390КВ  в  течение  всего  проверяемого периода не работал спидометр, списание ГСМ производилось по километражу, проставляемому водителем  в путевых листах


На двух единицах транспорта имело место   расхождение данных путевого листа с  показаниями спидометров на 201 км, что привело  к  излишнему списанию бензина в количестве 68л на сумму  1,7 тыс.руб.  

Кроме того,  за декабрь 2011 года проверена работа транспорта на предмет соответствия данных  путевого листа о выполнении задания с журналом производства  работ,  в результате  установлены   факты  не подтверждения работ, указанных водителями в путевых листах с журналом производства работ.

12. Выплата компенсации за использование личного транспорта производилась с нарушением письма Минфина России от 21.07.1992 № 57 «Об условиях выплаты компенсации работникам за использование ими личных легковых автомобилей для служебных поездок»
Сумма  нарушений при выплате компенсации составила   20,2 тыс.руб. 

13. С нарушением Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»    производилось  расходование средств на хозяйственные нужды. 

Сумма нарушений составила 44,7 тыс.руб.  
  14. Положение Центробанка РФ от 12.10.2011 № 373-п «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» нарушено в части выдачи денежных средств под отчет.

  
Сумма нарушений составила 54,7 тыс.руб.

15. По структурному подразделению «Торговая площадка» - общая сумма нарушений составила 881,6 тыс.руб., из них:
- 877,4 тыс.руб.- выручка неправомерно полученная Предприятием в период с 17.05.2012 по 14.08.2012, поскольку  земельные участки площадью 1590 кв.м. по улице Дарвина 55Г и 59Г   находились в пользовании  Предприятия без основания; 
- 4,2 тыс.руб. – сумма   недобора платы за предоставление торгового места за 1 день в результате:

 занижения площадей фактически занимаемых физическими и юридическими лицами;
 

неверно произведенного расчета в сторону уменьшения платы;

неоплаты  за предоставленное торговое место.

Из 119 торговых мест, занятых на момент проверки, в 34 случаях  (что составляет 28%)  плата была занижена. 

Имеют место  нарушения  при заключении договоров на размещение нестационарного торгового объекта на торговой площадке (сооружении)  по ул. Калинина 208Г и соответственно – нарушения при взимании платы за размещение объекта.


Кроме того, имеют место нарушения и при заключении договоров  с предпринимателями на оказание услуг по уборке территорий и взимании платы за услуги. 

Общая сумма нарушений, выявленных ревизией отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности составила   4759,7 тыс.руб.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. В соответствии с п.9 ч.2.ст.9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  направить  настоящий отчет по результатам контрольного мероприятия в Собрание представителей города Кузнецка,  Главе администрации города Кузнецка.

 2. Направить  в  адрес  МКУП     «Зеленый город»     представление    с 
предложениями о принятии мер в целях устранения выявленных нарушений,   рассмотрения вопроса по снижению затрат в структуре себестоимости     услуг;  проведения оптимизации  численности персонала структурного подразделения «Баня»; и возврата средств субсидии в бюджет в связи с завышением объемов работ по озеленению и благоустройству города
3. В соответствии с  п.1 ст. 19 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» настоящий отчет  разместить на официальном сайте Собрания представителей города Кузнецка и опубликовать  в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка.

Исполнитель Трейстер Г.Н.
