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ОТЧЕТ
контрольно-счетной палаты города Кузнецка  о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия  финансово-хозяйственной деятельности МУП Кузнецкая радиовещательная компания»
Основание для проведения проверки: распоряжение Главы города Кузнецка   Майоровой   В.А. от  22.04.2013 и постановление заместителя руководителя Кузнецкого межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета РФ по Пензенской области майора юстиции Зубарева А.Н. от 23.04.2013
Объект контрольного мероприятия: МУП  «Кузнецкая радиовещательная компания»
Предмет контрольного мероприятия: годовые и периодические бухгалтерские отчеты; финансовая отчетность; договоры, платежные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; иные документы, подтверждающие использование бюджетных средств и средств Предприятия.

Проверяемый период: 2012-1  квартал 2013 
Срок проведения проверки:  24.04.2013-03.06.2013
По результатам проверки составлен акт от  03.06.2013
Информация об объекте контрольного мероприятия:




Муниципальному  унитарному предприятию   «Кузнецкая радиовещательная компания» присвоен идентификационный номер (ИНН) 5803001434 (свидетельство о постановке на учет в Межрайонной налоговой инспекции МНС РФ № 1 по Пензенской области серии 58 № 000105942, выдано 02.04.2001),  дата постановки на учет  01.07.1990г.

Муниципальное  унитарное предприятие  «Кузнецкая радиовещательная компания»  (МУП «КРК») создано путем реорганизации, ввиду объединения муниципального унитарного предприятия «Кузнецкая радиовещательная компания» и муниципального унитарного предприятия «Телевизионная Служба Новостей – Кузнецк»  на основании постановления Главы администрации города Кузнецка от 14.11.2005г. № 1716 «О реорганизации МУП «Кузнецкая радиовещательная компания».

Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц  серии 58 №001831682, ОГРН 1025800552348.

Устав МУП «КРК» утвержден председателем комитета по управлению имуществом города  (дата утверждения отсутствует) и зарегистрирован в налоговом органе 01.12.2006г.

Предприятие является коммерческой организацией, находится в ведомственном подчинении администрации г.Кузнецка Пензенской области.

Функции учредителя осуществляет комитет по управлению имуществом города.

Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс.

Юридический адрес: 442530, Пензенская область, г.Кузнецк, ул.Кирова, д.157.

Фактический адрес: 442530, Пензенская область, г.Кузнецк, ул. Стекловская,100.

Предприятие является правопреемником муниципального унитарного предприятия «Телевизионная служба новостей – Кузнецк». 

Согласно Уставу,  Предприятие осуществляет следующие виды деятельности:


радиовещание;


распространяет официальные сообщения и материалы федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Пензенской области, органов и должностных лиц Кузнецкого городского самоуправления;


участвует в информационном обмене с государственными телерадиовещательными организациями в РФ и за рубежом;


участвует в установленном порядке в работе российских и международных организаций по вопросам деятельности средств массовой информации;


осуществляет культурно-просветительскую и издательскую деятельность, не противоречащую целям предприятия;


заключает договоры и контракты;


осуществляет иную, не противоречащую действующему законодательству деятельность, способствующую выполнению задач, развитию материально-технической и социальной базы, укреплению финансово-экономического состояния.

 МУП «КРК» имеет следующие Лицензии:

-  Лицензию № 16933 от 15.09.2010 серии  РВ на осуществление радиовещания «Кузнецкое радио», «Юмор ФМ» выдана федеральной службой по надзору   в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия,  сроком действия до 23.08.2015. Лицензия выдана в порядке пролонгации Лицензии № 9207 от 23.08.2005.

Свидетельство о регистрации средства массовой информации в форме радиопрограммы от 06.06.2005 ЭЛ №ФС8-0094 выдано Средне-Волжским управлением Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия.

-  Лицензию № 91551  на услуги связи для целей эфирного вещания, выдана Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций на срок 22.09.2011 до 23.02.2016.
- Лицензию на осуществление телевизионного вещания серии ТВ № 22571 от 21.12.2012, выдана Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, сроком действия до 10 лет.


Свидетельство о регистрации средства массовой информации, выданное управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Пензенской области, от 18.10.2012 ЭЛ № ТУ 58-0174, форма периодического распространения – телеканал. Учредителем в свидетельстве указано  муниципальное унитарное предприятие города Кузнецка Пензенской области «Кузнецкая радиовещательная компания».

Имущество Предприятия находится  в муниципальной собственности города.

Источниками формирования имущества являются:

- имущество, переданное Предприятию в хозяйственное ведение;

- прибыль, полученная в результате хозяйственной деятельности;

- заемные средства, в т.ч. кредиты банков и других кредитных организаций;

- амортизационные отчисления;

- капитальные вложения и дотации из бюджета;

- целевое бюджетное финансирование;

-дивиденды (доходы), поступающие от хозяйственных обществ и товариществ, в уставных капиталах которых участвует предприятие;

- добровольные взносы (пожертвования) организаций и граждан;

- иные источники, не противоречащие законодательству РФ;


Право первой подписи денежных документов в ревизуемом периоде принадлежало:


До 20.01.2013 года – директору МУП Бородиной Е.В.


С 30.01.2013 года исполнение обязанностей директора возложено на  редактора муниципального унитарного предприятия Шабакаеву Ю.У.  


Право второй подписи денежных документов  принадлежало с  29.04.2011г. до 25.03.2013 главному бухгалтеру    Пиуновой И.А.   

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Основными видами деятельности Предприятия являются:
- оказание услуг по   информационному обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Кузнецка путем производства, монтажа и выпуска в эфир телевизионной программы «Новости» общей продолжительностью не менее 20 минут ежедневно, за исключением выходных и праздничных дней;

- радиовещание;

- изготовление и размещение в телевизионных и радиоинформационных программах «Новости»  рекламной продукции.

2. Предприятием в проверяемом периоде применялась упрощенная система налогообложения.

3. Размер Уставного капитала  Предприятия составлял – 173 тыс.руб.

4. Согласно пп.12.п.1. ст. 20 Федерального закона РФ от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества унитарного предприятия утверждает показатели экономической эффективности деятельности Предприятия. Однако, несмотря на неоднократные замечания, изложенные в актах предыдущих ревизий,  показатели финансово-хозяйственной деятельности Предприятия собственником не утверждались.


Смета доходов и расходов на Предприятии  отсутствует.

 5. По состоянию на 01.01.2012 года, согласно отчетным данным, дебиторская задолженность по расчетам отсутствовала. Кредиторская задолженность составляла 940 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2013 - 1932 тыс.руб., т.е. за истекший 2012 год рост кредиторской задолженности, по отчетным данным, составил 90,6%,  дебиторская задолженность отражена в сумме 24,0 тыс.руб., т.е. имеет место превышение кредиторской задолженности над дебиторской  в сумме 1908 тыс.руб. (один из показателей неплатежеспособности Предприятия). 
 Фактическая кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составляла 2360,827.51 тыс.руб., т.е. отчетные данные о кредиторской задолженности искажены в сторону уменьшения на сумму 428,827.51 тыс.руб., что является нарушением Федерального закона от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
По состоянию на 01.04.2013г. кредиторская задолженность составила 2689,601.75 тыс.руб. Рост – 328,774.24 тыс.руб. – 14%.

Наибольшая задолженность числилась по оплате аренды помещения, коммунальных услуг -  723,015 тыс.руб. (27%).  

 В проверяемом периоде не производилась оплата в бюджет текущего налога на доходы с физических лиц (23% общей задолженности).  Задолженность по НДФЛ на  01.04.2013 составляет     598,952тыс.руб.  
Задолженность по выплате заработной платы сотрудникам Предприятия на 01.04.2013 сложилась в сумме 390,972.75 тыс.руб. – 15% общей суммы задолженности.  

  Имеет место задолженность и по уплате взносов в Пенсионный фонд, фонд социального страхования, прочим контрагентам.

6. Согласно   отчетным данным за 2012 год  Предприятием получено  доходов   в сумме 3198 тыс.руб., что не  соответствует Книге учета доходов и расходов  организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения на сумму  131,440.31тыс.руб., и не соответствует данным первичных документов на сумму 240,272.81 тыс.руб. Искажение отчетных данных в сторону уменьшения – 240,272.81 тыс.руб., т.е. вновь  имеет место  нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

По данным Книги учета доходов и расходов в 2012 году Предприятием было получено доходов в сумме 3329,440.31 тыс.руб.
Согласно первичным документам, в 2012 году получено доходов в сумме  3438,272.81  тыс.руб.

7.    Доходы Предприятия сложились из следующих поступлений:


 2252,096.39 тыс.руб. (65% поступивших средств) -  средства бюджета города, поступившие за оказание услуг по  информационному телевизионному обеспечению деятельности органов местного самоуправления, освещению общегородских событий города Кузнецка, созданию телевизионных сюжетов,  изготовлению аудио- и видеоматериалов  

  1186,176.42 тыс.руб. (35% поступивших средств) - собственные средства, поступившие за изготовление и размещение в телевизионных и радио информационных программах «Новости»  рекламной продукции, за оказание услуг по созданию видеоматериалов (видеофильмов).

 В 1 квартале 2013 года, согласно представленным документам,  получено доходов в сумме    768,824.69 тыс.руб.,  в том числе:
 231,794.69 тыс.руб. (30% поступивших доходов) – средства бюджета города, поступившие за оказание услуг по  информационному телевизионному обеспечению деятельности органов местного самоуправления, освещению общегородских событий города Кузнецка, созданию телевизионных сюжетов 
 537,030 тыс.руб.  (70% поступивших средств) – собственные средства, поступившие за изготовление и размещение в телевизионных и радио информационных программах «Новости»  рекламной продукции, за оказание услуг по созданию видеоматериалов (видеофильмов).

Общая сумма доходов Предприятия за 2012 и 1 квартал 2013 года составила  4207,097.50 тыс.руб., из них:

2483,891.08 тыс.руб. (59%)- поступило из бюджета города по муниципальным контрактам и договорам, заключенным на оказание услуг;

1723,206.42 тыс.руб. (41%)– собственные средства Предприятия, поступившие за оказание платных услуг по изготовлению и размещению рекламной продукции.

8. С 22.12.2012 по 19.04.2013 - телевизионное вещание осуществлялось в кабельных сетях МУП «ЖКК «Кристалл»- ежедневный 20-ти минутный информационный выпуск. Однако, договор о предоставлении неисключительного права на ретрансляцию Телеканала «Первый Кузнецкий» в кабельных сетях оператора связи  МУП «ЖКК «Кристалл»  отсутствует. Сумма денежных средств, перечисленных из бюджета города в 2013 году   за телевизионное вещание в кабельных сетях МУП «ЖКК «Кристалл» составила 299,999.75 тыс.руб.
 9. Имеют место факты оплаты из бюджета города средств за не оказанные услуги по информационному телевизионному обеспечению деятельности органов местного самоуправления, освещению городских событий, созданию телевизионных сюжетов, изготовлению видеоматериалов. Сумма необоснованных  расходов  из бюджета города за 2012-2013 годы на момент ревизии составила 243,080.69 тыс.руб.
10.  Расчет себестоимости на Предприятии производится  с нарушением гл.25 Налогового кодекса РФ. Расчет плановой себестоимости отсутствует.  
В нарушение Положения о порядке установления тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений города Кузнецка, утвержденного решением Собрания представителей города Кузнецка от 27.07.2006г. № 139-35/4 (с последующим изменением)   расценки на  услуги по изготовлению и размещение рекламы  администрацией города  не утверждены.

Экономически обоснованные расчеты  цен по видам услуг отсутствуют.

11. Проверкой полноты оприходования средств, поступающих от оказания платных услуг,  установлены факты неоприходования средств в сумме 34,8 тыс.руб.   
12. С нарушением требований ст.23 Федерального закона   от  14.11.2002 №  161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» без согласования с собственником  заключены договора займа на общую сумму 350,0 тыс.руб.  

13. Имеет место факт неоприходования денежных средств в сумме 46,0 тыс.руб., полученных от ИП  Сазонов в виде займа, из которых 6,0 тыс.руб. – недостача. 
14. Согласно отчетным данным за 2012 год Предприятие  имело нулевую прибыль, однако, согласно первичным документам, фактически, Предприятие получило балансовую прибыль в сумме 117,684.79 тыс.руб.  
15. Расходы  за 2012 -1 квартал 2013 года  составили  4525,946.29 тыс.руб.,  (с учетом остатка средств, числящихся на 01.01.2012 и средств займа), в том числе:


3555,957.60 тыс.руб. – расходы 2012 года, из них:



2868,387.60 тыс.руб. – произведены с расчетного счета, т.е. безналичным путем



687,570 тыс.руб.- произведены за счет наличных денежных средств


969,988.69 тыс.руб. – расходы 1квартала 2013 года ,из них:
 

 323,094.69 тыс.руб. – произведены с расчетного счета   



 646,894 тыс.руб.- произведены за счет наличных денежных средств

16. По состоянию на 01.04.2013 года остаток денежных средств Предприятия по данным учета не числился, ни на расчетном счете, ни в кассе Предприятия, тогда как, фактически, согласно представленным первичным документам и путем сплошного  просчета итогов кассы установлено, что по состоянию на 01.04.2013 года в кассе Предприятия остаток денежных средств должен составлять 1,836 тыс.руб. Таким образом, недостача денежных средств в кассе – 1,836 тыс.руб.  
17. Кассовые операции  производились с нарушением Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденного Центробанком России 12.10.2011 № 373-П: 

 
-  практически во всех кассовых документах отсутствовали подписи руководителя Предприятия    

- в 10 случаях произведено списание денежных средств из кассы при отсутствии подписи получателей средств, в связи с чем, сумма необоснованного списания денежных средств из кассы составила 32,143 тыс.руб.  
18. В результате сплошной проверки авансовых отчетов,   определен остаток денежных средств за подотчетными лицами  по состоянию на 01.04.2013, который должен составлять  16,647,73 тыс.руб., из которых 6,287.86 тыс.руб. – кредиторская задолженность за уволившимися лицами (директором Предприятия и главным бухгалтером)
 19. Расходование средств, выданных под отчет, в течение всего проверенного периода производилось с нарушением Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденного Центробанком России 12.10.2011 № 373-П  в части   нарушения  принципа временной определенности фактов хозяйственной деятельности,  выдачи средств под отчет  без оформления письменного заявления подотчетного лица; нарушения сроков  предоставления авансовых отчетов по расходованию подотчетных сумм, нарушения условий   выдачи средств под отчет.  
20.  В связи с нарушением действующих нормативных   актов по оплате труда неправомерное расходование средств на оплату труда составило 526,963 тыс.руб. Имеют место факты кредиторской задолженности по заработной плате за уволившимися сотрудниками в сумме 1,256.3 тыс.руб. 
21. Неправомерное расходование средств на ГСМ составило 32,078.58 тыс.руб.


 
 22. Общая сумма нарушений, связанных с приобретением, распоряжением и учетом  основных средств и материальных ценностей составила  1534,407 тыс.руб., из них: 277,337 тыс.руб. - недостача движимого имущества. Здесь и  нарушение ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  в части регистрации прав на недвижимость, и  нарушение  требований  ст.ст.18, 23  Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части согласования крупных сделок       с собственником имущества.   

23. Нарушения финансово-хозяйственной дисциплины, отмеченные актом предыдущей ревизии (в 2011 году),  до настоящего времени не устранены.
Выводы:
 1.  Общая сумма нарушений финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за 2012-1 квартал 2013 года составила  2767,595.55 тыс.руб. , из них:


243,080.69 тыс.руб. – сумма необоснованных (неправомерных) выплат из бюджета города по муниципальным контрактам и договорам, заключенным с администраций города  на оказание услуг по информационному  обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Кузнецка


81,066.86 тыс.руб. – недостача денежных средств в кассе Предприятия, в т.ч.:



40,800 тыс.руб. – связано с неоприходованием  доходов, полученных за оказание услуг  и средств, полученных в виде займа



1,836 тыс.руб. – связано с неверным просчетом итогов по кассе



6,287.86 тыс.руб. – кредиторская задолженность по подотчетным сумма за уволившимися сотрудниками  


32,143 тыс.руб. – связано со списанием из кассы  денежных средств при отсутствии подписей получателей  этих средств


350,0 тыс.руб. –  связано с нарушением требований Федерального закона от 14.11.2002 № 161 – ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части совершения крупных сделок без согласования с собственником  (займ денежных средств)


526,963 тыс.руб. – нарушения, связанные с неправомерной оплатой труда сотрудникам Предприятия  

32,078 тыс.руб. – неправомерное расходование средств на ГСМ


1534,407 тыс.руб. – нарушения, связанные с приобретением, распоряжением и учетом основных средств и материальных ценностей, в т.ч. недостача основных средств и материальных ценностей – 277,337 тыс.руб. (с учетом транспортного средства).


2. Кредиторская задолженность по сравнению с 01.01.2012 года возросла  почти в 3 раза. Если по состоянию на 01.01.2012 года она составляла 940 тыс.руб., то по состоянию на 01.04.2013 кредиторская задолженность сложилась в сумме 2689,601.75 тыс.руб. Дебиторской задолженности нет.


3. Имеют место нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части достоверности отчетных данных. Искажение отчетных данных составило 786,785.11 тыс.руб., из них:

 
- 117,684.79 тыс.руб.- искажение данных о балансовой прибыли;


- 240,272.81 – искажение данных о доходах Предприятия;


- 428,827.51 – искажение данных о кредиторской задолженности.


4. Имеют место многочисленные нарушения Налогового кодекса РФ в части формирования себестоимости услуг; Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части  распоряжения имуществом, согласования сделок с собственником, Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденного Центробанком России от 12.10.2011 № 373-П в части  ведения кассовых операций, выдачи средств под отчет; нарушения Положения о порядке установления тарифов на услуги муниципальных унитарных 

предприятий и муниципальных учреждений города Кузнецка, утвержденного решением Собрания  представителей города Кузнецка от 27.07.2006 № 139-35/4 в части отсутствия утвержденных администрацией города расценок на услуги.


5. Ни одно нарушение, отмеченное актом предыдущей ревизии финансово-хозяйственной деятельности, не устранено
 ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. В соответствии с п.9 ч.2.ст.9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  направить  настоящий отчет по результатам контрольного мероприятия в Собрание представителей города Кузнецка,  акт ревизии финансово-хозяйственной деятельности - Главе администрации города Кузнецка.

2. Направить  акт ревизии финансово-хозяйственной деятельности в прокуратуру города Кузнецка, Кузнецкий межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета РФ по пензенской области.
 3. В соответствии с  п.1 ст. 19 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» настоящий отчет  разместить на официальном сайте Собрания представителей города Кузнецка и опубликовать  в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка.

Исполнитель Трейстер Г.Н.

