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Отчет
контрольно-счетной палаты города Кузнецка

о проведенной проверке расходования средств на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие  гражданского общества на территории города

Кузнецка Пензенской области»

на 2011-2013 годы
 Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты города Кузнецка
Объекты проверки: администрация города Кузнецка; управление культуры города Кузнецка; отдел социальной защиты населения администрации города Кузнецка.

Предмет проверки: фактическое исполнение мероприятий Программы, обоснованность расходования бюджетных средств.
Проверяемый период: 2011-2012 годы.

Цель проверки: проверка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета города, направленных на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие гражданского общества на территории города Кузнецка Пензенской области» на 2011-2013 годы
Заказчик Программы: администрация города Кузнецка.

Срок проведения проверки: 25.01.2013-18.02.2013
По результатам проведения контрольного мероприятия составлен акт от 18.02.2013.
Результаты проверки  
1.   Долгосрочная целевая программа «Развитие  гражданского общества на территории города Кузнецка Пензенской области» на 2011-2013 годы утверждена постановлением администрации города Кузнецка от  15.08.2011 № 873. 
Целями  Программы являются:

 - создание условий для развития гражданского общества и стимулирования участия населения в осуществлении местного самоуправления.
В перечень основных мероприятий  Программы «Развитие  гражданского общества на территории города Кузнецка Пензенской области» на 2011-2013 годы включены:

 
- издание и распространение информационно-справочных, рекламных, видеоматериалов, буклетов по вопросам правового воспитания, формирования институтов гражданского общества и участия населения в осуществлении государственной власти и местного самоуправления; 

- организация и осуществление деятельности по оказанию содействия некоммерческим организациям и социально-ориентированным некоммерческим организациям в реализации общественно-значимых задач и стимулированию общественно-полезной деятельности;
- оказание содействия некоммерческим организациям по организации и проведению мероприятий, посвященных памятным датам в истории России;
- оказание содействия некоммерческим организациям в издании информационных справочников, бюллетеней, отражающих опыт работы некоммерческих организаций в системе построения гражданского общества;
- проведение городского конкурса «Лучший председатель (домового) уличного комитета» и организационно-массовых мероприятий по вопросам развития гражданского общества на территории Кузнецка (выплаты премий победителям, приобретение рамок и дипломов).
Исполнителями указанных мероприятий определены: администрация города Кузнецка; отдел социальной защиты населения администрации  города Кузнецка; управление культуры города Кузнецка; управление образования города Кузнецка; управление финансов города Кузнецка.
Источники финансирования Программы:

-средства бюджета города Кузнецка, средства бюджета Пензенской области (на условиях софинансирования);

-иные источники в соответствии с действующим законодательством.

2. Первоначальные объемы финансирования, согласно Программе:  
 2011 год -  1052,0 тыс.руб. , в том числе:

52,0 тыс.руб. -  за счет средств бюджета города Кузнецка;
1000,0 тыс.руб. – за счет средств бюджета Пензенской области.
 2012 год   – 515,0 тыс.руб. - за счет средств бюджета города Кузнецка.
3.  В течении проверяемого периода в программу   10 раз вносились изменения, как в части направления расходов,  так и в части объемов финансирования на проведение программных мероприятий.
    Постановления администрации города  об изменении Программы:
-  от 15.11.2011 № 1272

- от 12.12.2011 № 1378 
- от 15.12.2011 № 1400

- от 23.12.2011 № 1441

- от  25.04.2012 № 477

- от 03.09.2012 № 1197

- от 13.12.2012 № 1810

- от 20.12.2012 № 1853

 - от 24.12.2012 № 1864
 Кроме того, постановлением администрации  от 26.06.2012  № 774 внесены изменения в связи с изменением наименования отдела администрации, ответственного за проведение мероприятий программы.

4. Уточненный объем финансирования, согласно уточненной программе:

2011 год -  1052,0 тыс.руб.,   в том числе:


72,0 тыс.руб. -  за счет средств бюджета города Кузнецка;

980,0 тыс.руб. – за счет средств бюджета Пензенской области, т.е. по источникам финансирования мероприятий программы, как следует из арифметического просчета итогов,   произошло изменение объемов, тогда как,  в паспорт программы  изменения не внесены. Согласно паспорту распределение по источникам финансирования осталось прежним, т.е.:
52,0 тыс.руб. -  за счет средств бюджета города Кузнецка;

1000,0 тыс.руб. – за счет средств бюджета Пензенской области

 2012 год – 681,853 тыс.руб., в том числе :

 348,593 тыс.руб. -  за счет средств бюджета города Кузнецка;

 333,260 тыс.руб. – за счет средств бюджета Пензенской области.

 5. Бюджетные ассигнования  на реализацию  программы «Развитие гражданского общества на территории  города Кузнецка  на 2011-2013 годы» утверждены в объеме:  
на 2011 год     - 1052 тыс.руб., из них:

-52,0 тыс.руб.-  средства бюджета города- администрации города

-1000,0 тыс.руб.-   средства регионального бюджета, в т.ч.



460,2 тыс.руб.- администрации города Кузнецка;



50,0 тыс.руб. – отделу социальной защиты населения администрации города Кузнецка;



489,8 тыс.руб. – управлению культуры города Кузнецка.

 на 2012 год -  683,260 тыс.руб., из них:  

 -350,0 тыс.руб.-  средства бюджета города, в т.ч.

204,0 тыс.руб. - администрации города Кузнецка
146,0 тыс.руб. – управлению культуры города Кузнецка

 - 333,260 тыс.руб.-   средства  областного бюджета - администрации города Кузнецка.
6. Распределение  ассигнований представлено в таблице                                                                                                                                                         

                                                                                                                                           тыс.руб.
	Наименование

главных распорядителей
	                     2011 год
	                   2012 год
	Всего

за 2011-2012 годы

	
	средства

бюджета города
	средства

бюджета

области
	итого
	средства

бюджета города
	средства

бюджета

области
	итого
	

	администрация 

города
	52,0
	460,2
	512,2
	204,0
	333,260
	537,260
	1049,460

	отдел социальной защиты населения
	-
	50,0
	50,0
	-
	-
	-
	50,0

	управление культуры города
	-
	489,8
	489,8
	146,0
	-
	146,0
	635,8

	Всего
	52,0
	1000,0
	1052,0
	350,0
	333,260
	683,260
	1735,260


 Таким образом, общая сумма  бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий программы составила 1735,260 тыс.руб., из них:

в 2011 году - в сумме 1052 тыс.руб.;

в 2012 году – в сумме 683,260 тыс.руб., тогда как уточненной программой (постановление администрации города  от 24.12.2012 № 1864) объем финансирования был определен в сумме 681,853 тыс.руб., т.е. объем лимитов бюджетных обязательств превышает объем финансирования, утвержденный указанным постановлением администрации на сумму 1,407 тыс.руб. (по средствам бюджета города), что является нарушением п.2.ст.179 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому, объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальным правовым актом, утвердившим программу.

7. Лимиты бюджетных обязательств исполнителям программных мероприятий утверждены в соответствии с бюджетными назначениями.
8. Финансирование мероприятий произведено в пределах утвержденной программы.
9. Кассовое исполнение программы за проверяемый период  приведено в таблице: 
                                                                                                                                          тыс.руб.

	Наименование

главных распорядителей
	                     2011 год
	                   2012 год
	Всего

за 2011-2012 годы

	
	средства

бюджета города
	средства

бюджета

области
	итого
	средства

бюджета города
	средства

бюджета

области
	итого
	

	администрация 

города
	52,0
	460,2
	512,2
	 151,540
	333,260
	 484,800
	 997,0

	отдел социальной защиты населения
	-
	50,0
	50,0
	-
	-
	-
	50,0

	управление культуры
	-
	489,8
	489,8
	 145,486.65
	-
	 145,486.65
	635, 286.65

	Всего
	52,0
	1000,0
	1052,0
	 297,026.65
	333,260
	 630,286.65
	 1682,286.65


Кассовое исполнение в целом за 2011-2012 годы составило 97%, из них:

в 2011 году – 100 % бюджетных назначений
в 2012 году – 92% бюджетных назначений


Средства бюджета города Кузнецка и бюджета Пензенской области в 2011 году использованы в полном объеме.


В 2012 году недофинансировано программных мероприятий - 52,973.35 тыс.руб.

В разрезе исполнителей программных мероприятий  в 2012 году исполнение составило:


администрацией города – 90,2%; в том числе:
по городскому бюджету – 74,3%;

по бюджету Пензенской области -100%;


управлением культуры – 99,6%.
10. Расходование бюджетных средств в разрезе мероприятий представлено в таблице:











               тыс.руб.
	мероприятия


	 всего
	                             в том числе

	
	
	администрация 

города
	отдел социальной 

защиты населения
	управление культуры

	                                                                                      2011 год

	 издание и распространение информационно-справочных, рекламных, видеоматериалов, буклетов по вопросам правового воспитания, формирования институтов гражданского общества и участия населения в осуществлении государственной власти и местного самоуправления
	420,0
	220,2
	-
	199,8

	организация и осуществление деятельности по оказанию содействия некоммерческим организациям и социально-ориентированным некоммерческим организациям в реализации общественно-значимых задач и стимулированию общественно-полезной деятельности
	363,83
	208,73
	30,0
	125,1

	оказание содействия некоммерческим организациям по организации и проведению мероприятий, посвященных

памятным датам в истории России
	174,9
	10,0
	-
	164,9

	оказание содействия некоммерческим организациям в издании информационных справочников, бюллетеней, отражающих опыт работы некоммерческих организаций в системе построения гражданского общества
	93,27
	73,27
	20,0
	-

	итого
	1052,0
	512,2
	50,0
	489,8

	                                                                                        2012 год

	издание и распространение информационно-справочных, рекламных, видеоматериалов, буклетов по вопросам правового воспитания, формирования институтов гражданского общества и участия населения в осуществлении государственной власти и местного самоуправления
	99,0
	3,0
	-
	95,486.65

	организация и осуществление деятельности по оказанию содействия некоммерческим организациям и социально-ориентированным некоммерческим организациям в реализации общественно-значимых задач и стимулированию общественно-полезной деятельности
	156,0
	106,0
	-
	50,0

	оказание содействия некоммерческим организациям в проведении на территории Кузнецка акции «Георгиевская ленточка» в рамках Всероссийской акции, посвященной Дню Победы
	5,0
	5,0
	-
	-

	оказание содействия некоммерческим организациям по организации и проведению мероприятий, посвященных

памятным датам в истории России
	20,0
	20,0
	-
	-

	  проведение городского конкурса «Лучший председатель (домового) уличного комитета» и организационно-массовых мероприятий по вопросам развития гражданского общества на территории Кузнецка (выплаты премий победителям, приобретение рамок и дипломов)
	350,8
	350,8
	-
	-

	итого
	630,286.65
	484,8
	-
	145,486.65

	Всего
	1682,286.65
	997,0
	50,0
	635,286.65


11.   Средства бюджета города Кузнецка в сумме 95,486.65 тыс.руб. в 2012 году управлением культуры города были направлены на проведение расходов за подготовку к печати краеведческой литературы – справочно-библиографического сборника «Кто есть кто в Кузнецке» по договору б/н от 24.08.2012, заключенному с ГУП ИД «Кузнецкий рабочий». Указанного мероприятия Программой предусмотрено не было, т.е. имел место факт направления и использования средств на цели, не предусмотренные программными мероприятиями. Изменения в программные мероприятия внесены только в период настоящей проверки, т.е. после фактического проведения расходов, что является нарушением ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. Постановление администрации города Кузнецка о внесении изменений в программные мероприятия от 14.02.2013 № 183.
12. Часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части обязательного ежегодного проведения оценки эффективности реализации Программы нарушена, поскольку структурным подразделением органа местного самоуправления, уполномоченного в сфере экономики, оценка эффективности программных мероприятий не проводилась. Положение о порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ города Кузнецка, их формирования и реализации, проведения оценки эффективности и долгосрочности целевых программ»  утверждено постановлением администрации города Кузнецка еще 30.07.2007 № 1910 (вступило в силу с 01.01.2009).
ВЫВОД: Имело место несоблюдение требований Бюджетного кодекса РФ по формированию и реализации программы «Развитие гражданского общества на территории города   Кузнецка Пензенской  области» на 2011-2013 годы, а также контролю за ее исполнением, что привело к нарушениям в расходовании бюджетных средств в общей сумме 96,893 тыс.руб.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. В соответствии с п.9 ч.2.ст.9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  направить  настоящий отчет по результатам контрольного мероприятия в Собрание представителей города Кузнецка.

2. В соответствии с п.1 ст.16 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  внести представление Главе администрации города Кузнецка Златогорскому С.А.  для  принятия мер, обеспечивающих эффективность и целевое использование бюджетных средств.   

3. В соответствии с  п.1 ст. 19 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» настоящий отчет  разместить на официальном сайте Собрания представителей города Кузнецка и опубликовать  в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка.

 Председатель  контрольно-счетной палаты
города Кузнецка                                                                                    Г.Н. Трейстер
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