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           Российская Федерация

            Пензенская область
СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ
ГОРОДА КУЗНЕЦКА
 РЕШЕНИЕ

Об отчете Главы города Кузнецка о результатах своей деятельности 

по итогам 2014 года  
Принято Собранием представителей города Кузнецка 29 января 2015 года
Заслушав и обсудив представленный Главой города  Кузнецка  Назарова В.А. отчет о результатах своей деятельности по итогам 2014 года, руководствуясь  федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Кузнецка Пензенской области,
Собрание представителей города Кузнецка решило:

1. Отчет Главы города Кузнецка Назарова В.А. о результатах своей деятельности по итогам 2014 года принять к сведению (прилагается).
2.  Опубликовать отчет в газете «Кузнецкий рабочий».
Глава города Кузнецка    


                                          В.А.Назаров
29.01.2015 № 1-6/6
Уважаемые депутаты!

В соответствии со статьей 25 Устава города Кузнецка представляю вашему вниманию отчет о деятельности Главы города за 2014 год.

В своей деятельности Собрание представителей города Кузнецка как представительный орган власти местного самоуправления, наделенный собственными полномочиями по решению вопросов местного значения,  руководствуется Конституцией Российской Федерации, нормами федерального законодательства, законами Пензенской  области, Уставом города Кузнецка.

14 сентября 2014 года, в единый день голосования, в Кузнецке состоялись выборы депутатов Собрания представителей города Кузнецка 6 созыва. Избирательная комиссия города Кузнецка постановила признать выборы на территории города Кузнецка по всем 22 одномандатным избирательным округам состоявшимися и результаты выборов действительными. Во вновь образованный депутатский корпус  вошли 10 депутатов предыдущих созывов, 12  депутатов - избраны впервые. Треть депутатов – предприниматели.  Количество представительниц прекрасного пола в новом депутатском корпусе по сравнению с предыдущим составом уменьшилось до 5 человек.

На первом заседании Собрания представителей шестого созыва, которое прошло 19 сентября 2014 года, депутаты избрали меня Главой города, поэтому считаю целесообразным и этичным считать началом отчетного периода дату избрания. 

          19 сентября 2014 года  решением Собрания представителей в связи с истечением срока контракта были  прекращены полномочия Главы администрации города Кузнецк

          Через месяц после выборов депутатов Собрания представителей был проведен конкурс на замещение должности Главы администрации города Кузнецка, назначаемого по контракту.  А затем выборы.

            22 депутата Собрания представителей единогласно поддержали кандидатуру Сергея Александровича  Златогорского,  предложенную конкурсной комиссией.

          Учитывая, что статус депутата требует не только ответственного отношения к полномочиям, но и знания и понимания экономических, социальных, политических процессов, происходящих в обществе, для депутатского корпуса были организованы обучающие семинары. В рамках семинаров  депутатам были разъяснены основные положения федерального законодательства о местном самоуправлении, о порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации. Вновь избранным депутатам  рассказали о правовых основах деятельности Собрания представителей города Кузнецка,  статусе депутата муниципального образования,  организации личного приема граждан депутатами, вопросы по формированию бюджета, использованию муниципального имущества, регулированию земельных отношений, основных направлениях градостроительной политики.  Получили разъяснения и комментарии по вопросам деятельности учреждений социальной сферы в городе Кузнецке, о развитии системы образования, о перспективах развития учреждений культуры, по вопросам, касающимся медицины, информацию о развитии массового и детского спорта в Кузнецке, о достижениях и проблемах, которые требуют решения. Семинары были содержательными и интересными и, уверен, пригодятся каждому из нас в дальнейшей работе. Кроме того они позволили  лучше знать ситуацию на территориях, ее сильные и слабые стороны и находить точки взаимодействия представительной и исполнительной власти. 

Депутаты шестого созыва в 2014 году продолжили работать по плану, утвержденному решением Собрания   представителей города Кузнецка пятого созыва. За отчетный период прошло 5 заседаний Собрания представителей, на которых рассмотрено 78 вопросов и принято 75 решений. Принятие такого большого количества решений в кратчайшие сроки связано с отставанием на 2 месяца выполнения плана, утвержденного депутатами предыдущего созыва.  А также необходимостью приведения нормативно-правовых актов, принятых Собранием представителей, в соответствие с федеральным и региональным  законодательством. Необходимостью приведения  ранее принятых Собранием представителей города Кузнецка решений в соответствие с внесенными в Устав города Кузнецка изменениями и решением организационных вопросов, связанных с избранием Главы города, Главы администрации, заместителя председателя Собрания представителей города Кузнецка, формированием постоянных комиссий. 

Все решения, принятые Собранием представителей, доводились до сведения населения путем опубликования в Вестнике Собрания представителей, обзорных публикаций в средствах массовой информации, размещения на городском сайте, нормативные акты передаются в Правительство Пензенской области для включения в  регистр. 

С целью своевременного и полного информирования населения города о своей работе  на каждое заседание приглашаются  представители СМИ, осуществляющих деятельность в городе Кузнецке, которые производят  видеосъемку, аудиозапись, делают репортажи и имеют возможность получения необходимой информации

По предложению депутатов число постоянных комиссий в Собрании представителей шестого созыва увеличилось до 8. Были сформированы 3 новые комиссии: постоянная комиссия по предпринимательству, постоянная комиссия по безопасности жизнедеятельности населения и профилактике правонарушений; постоянная комиссия по гражданско-патриотическому воспитанию.

 Постоянные комиссии осуществляют свою деятельность в соответствии с Регламентом Собрания представителей, планами работы Собрания представителей и комиссий. Поиск рациональных, продуманных и взвешенных решений, принимаемых Собранием представителей, начинается на стадии обсуждения проектов на заседаниях председателей постоянных комиссий, которым рекомендовано обсудить вопросы, вносимые в повестку, на заседаниях возглавляемых ими комиссий.

Экспертные оценки, здравые суждения, принципиальные предложения и замечания высказывают депутаты при первичном рассмотрении будущего правового документа, в соответствии с  которым строятся финансовые, хозяйственные, социальные и культурные основы местного самоуправления в Кузнецке. Важную задачу выполняют совместные заседания постоянных комиссий, на которых собираются перед заседанием Собрания все депутаты, все комиссии, чтобы детально обсудить вопросы повестки предстоящего заседания Собрания. Именно на заседаниях постоянных комиссий определяются направления работы для администрации города, вырабатываются рекомендации, доносится мнение жителей города, с которыми у депутатов налажена тесная связь через депутатские приемные, постоянное взаимодействие с учреждениями образования, культуры и общественными организациями. На заседаниях постоянных комиссий идет живой и плодотворный процесс обсуждения самых актуальных для горожан проблем - общегородских и частных. За отчетный период постоянными комиссиями было подготовлено 36 проектов решений.

           Перед тем, как вынести вопрос на рассмотрение  Собрания представителей, депутаты детально изучают и анализируют состояние изучаемой проблемы. Так, в частности,  перед заслушиванием отчета о  работе администрации города  Кузнецка по ремонту объектов образования  и культуры за 2012-2013 годы осуществлялся  выезд депутатов  на указанные учреждения. 

Депутаты намерены посетить производственные предприятия города, чтобы с одной стороны убедиться в том, что этот бизнес прозрачен и социально ориентирован. А с другой стороны, принять решения, в рамках своих полномочий,  направленных на поддержку малого и среднего бизнеса в сфере производства,  на  поддержку инвестиционных инициатив с проектами в сферах импорта замещения,  наращивании налогооблагаемой базы, а также легализации бизнеса и трудовых отношений. Самым первым предприятием для посещения в прошлом году депутаты определили одно из старейших предприятий российской швейной отрасли  ООО «Кузнецкая одежда плюс».  

В отчетном периоде нами были утверждены важные для города правовые акты, среди которых решение об установлении налога на имущество физических лиц, решение о льготах председателям квартально-уличных комитетов, председателям советов многоквартирных домов, председателям советов общественности по профилактике правонарушений  микрорайонов города Кузнецка, решение об утверждении прогнозного плана приватизации, Положение о квартально-уличных комитетах, решение об утверждении базовой ставки арендной платы. В ряд ранее принятых  нормативно-правовых актов были внесены изменения. Среди них такие как: о внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Кузнецке, о внесении изменений в решение о создании муниципального дорожного фонда, внесение изменений в решение о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Все нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления были приведены в соответствие с действующим законодательством. Решались вопросы о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование: здание Вознесенского кафедрального собора и православно-просветительского центра были переданы Кузнецкой епархии; блочно-котельная установка - в областную собственность (Министерство здравоохранения, социального развития и демографии Пензенской области).

На очередных заседаниях депутатами заслушивались отчеты и информации должностных лиц  о содержании жилищного фонда и осуществлению контроля за его использованием;  о ходе капитального ремонта и строительства дорог в городе Кузнецке в 2014 году; о ходе выполнения Плана социально-экономического развития муниципального образования город Кузнецк на 2013-2015 годы; о работе администрации по ремонту объектов образования, здравоохранения и культуры;  о ходе подготовки к празднованию 70-летия Победы в ВОВ;  о работе Комитета по управлению имуществом города Кузнецка за 2014 год.

Все проекты правовых актов до их рассмотрения на заседаниях направляются в прокуратуру города Кузнецка для правовой и антикоррупционной экспертизы на предмет выявления в них норм, несоответствующих законодательству. Представители прокуратуры приглашаются на все заседания Собрания представителей. 

Важнейшим показателем стабильности является безопасность в городе. Стало доброй традицией рассмотрение и обсуждение на заседаниях Собрания представителей итогов оперативно-служебной деятельности ОМВД России по городу Кузнецку. Основные результаты работы правоохранителей, статистические данные, анализ и динамика состояния общественного порядка в городе становятся достоянием общественности благодаря их открытому обсуждению именно на заседаниях Собрания представителей.  Депутаты высказывают свои оценки и пожелания в адрес правоохранительных органов. Так, по итогам работы органов внутренних дел  за 2014 год  отмечена позитивная динамика многих ключевых показателей.

Принятый в декабре 2013 года бюджет города на 2014 год в течение всего года обеспечивал и гарантировал важнейшие статьи расходов - повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений, строительство и ввод в эксплуатацию новых детских садов, многоквартирных жилых домов для расселения жителей ветхого фонда по реализации муниципальных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Практически на каждом заседании депутаты  корректировали основной финансовый документ в сторону его увеличения. В отчетном периоде (с сентября 2014 года) депутатами были трижды внесены изменения в решение о бюджете. Последние изменения в бюджет мы внесли в декабре, и основные параметры бюджета к концу года выглядели так: доходы – 1550182,1 тыс.руб., расходы – 1595787,3 тыс.руб., размер дефицита – 45605,2 тыс.руб.
          В первых числах декабря были проведены публичные слушания по проекту бюджета города Кузнецка на 2015 год и 25 декабря 2014 года бюджет был принят на очередном заседании.


Бюджет города на 2015 год сформирован по доходам в объеме 1281087,7  млн.руб., по расходам – 1321087, 7 млн. руб.. Прогнозируемый дефицит бюджета города в 2015 году составит 40 млн.руб. 

Основные расходы бюджета включены в 16 муниципальных программ города Кузнецка. 

Деятельность Собрания представителей  не ограничивается  только сухими  отчетными цифрами о принятых нормативно-правовых документах. Убежден, что все наши усилия и инициативы - управленческие, нормотворческие, общественные, социальные, работа каждого отдельного депутата на своем избирательном округе  -  направлены на  обеспечение стабильного поступательного развития города.

В 2014 году депутатами Собрания представителей шестого созыва 6 человек и 1 трудовой коллектив были награждены Почетными грамотами Собрания представителей города Кузнецка, 36 гражданам и трем коллективам вручены Благодарственные письма Главы города Кузнецка.

В своей деятельности Собрание представителей опирается на плодотворную работу впервые созданного совета председателей квартально-уличных комитетов, советов многоквартирных домов, ТСЖ и ЖСК при Главе города Кузнецка. По предложению депутатов в Совет вошли не более двух представителей председателей Комитетов, Советов домов, ТСЖ и ЖСК от каждого избирательного округа города Кузнецка на основе их добровольного волеизъявления.  В совете аккумулируется важная информация, активные и неравнодушные горожане объединяются на общественных началах для решения насущных задач своего двора, улицы, микрорайона, а лидеры советов знают,  где получить необходимую помощь. Многие депутаты Собрания плодотворно и очень тесно работают с председателями квартально - уличных и домовых комитетов. 

 Работа с общественным самоуправлением на местах, будет одним из приоритетных направлений работы   Собрания представителей  города Кузнецка шестого созыва.  Уличные комитеты - это движущая сила общественного самоуправления. Сегодня мы стараемся укрепить и расширить  накопленный опыт взаимодействия муниципальной власти и общественности. Наша главная задача - сохранить и продолжить наше сотрудничество на благо развития города Кузнецка. Необходимо качественно улучшить свою деятельность, научиться работать сообща, только так мы сможем помочь нашему городу стать лучше.  

Этот совет будет работать в тесном взаимодействии с Собранием представителей для повышения активности жителей города Кузнецка  в благоустройстве жилых массивов, повышения культуры быта и укрепления общественного порядка на территориях жилых массивов частного сектора.  

Создание Совета - это новый проект и, конечно же, не обойдется без ошибок, но я уверен, что вместе у нас всё получится. 

            Формат проведения встреч с Советом  способствует  налаживанию обратной связи между властью и населением. Участники встреч - это кузнечане  разных возрастов, социальных групп, но всех объединяет активная жизненная и гражданская позиция, неравнодушное отношение к жизни города. В ходе таких встреч доводится информация с соответствующими пояснениями о принятых на  заседаниях Собрания представителей решениях и  объясняется ситуации в различных сферах городской жизни.  В частности,    главный врач больницы А.В. Потапов  проинформировал  участников встречи о ситуации в городской системе здравоохранения, ответил на вопросы.  В свою очередь  от членов Совета принимаются различные предложения.  Так от членов Совета поступило предложение о необходимости принятия на заседании Собрания представителей положения о квартально-уличных комитетах на территории города и предложение об организации проведения занятий  с председателями квартально-уличных и домовых комитетов по вопросу составления предписаний о нарушении правил благоустройства на территории города. 

          Положение мы с вами приняли. Учеба была организована. Она проводилась с общественниками по каждому избирательному округу отдельно. Начальник отдела городского хозяйства администрации  города  рассказывал общественникам о том, в каких случаях и как председатели квартально-уличных и домовых комитетов могут обязать нерадивых соседей выполнять правила благоустройства.  В ходе занятий специалисты отдела архитектуры и градостроительства рассказывали, какие после первого марта 2015 года ожидаются изменения в градостроительном законодательстве, которые усложнят некоторые процедурные вопросы. При проведении учебы параллельно прошли  встречи депутатов с квартальными и домкомами    

В последний день октября состоялось торжественное вручение удостоверений помощникам депутатов Собрания представителей города Кузнецка шестого созыва. Институт депутатских помощников - явление многообещающее. Оно также помогает и поможет наладить более тесную обратную связь избирателей и депутатов, расширить контакты депутатов с населением. Наши помощники, - это наши друзья, советчики, наши партнеры и сотрудники. На сегодня вручено 26  удостоверений. Институт депутатских помощников продолжает формироваться. В ближайшее время он пополнится новыми кузнечанами,  желающими принять активное участие в общественной жизни города.

Ставка на молодые и образованные кадры - единственно верный путь для успешного развития нашего города. Отмечу, что депутатский корпус Собрания представителей, осознавая важность работы с молодежью, способствует развитию и реализации молодёжных инициатив.  

Молодежный парламент при Собрании представителей состоит из представителей молодых граждан - жителей Кузнецка. Целями парламента являются привлечение молодежи к участию в формировании и реализации молодежной политики на территории Кузнецка, повышение активности молодежи в общественной жизни города. В ноябре 2014 года состав Молодежного парламента был обновлен. В его состав вошли 9 новых членов.

 Проведено заседание обновленного  Молодежного парламента.  На заседании были рассмотрены вопросы о создании в Молодежном парламенте новых комиссий, взамен ранее существующих, о  распределении членов парламента по постоянным комиссиям, о разработке плана работы Молодежного парламента на 2015 год. Основой плана работы молодёжного совещательного органа являются как инициативы самих молодых парламентариев, так и предложения старших коллег-депутатов. Было уделено особое внимание профессиональному росту молодых специалистов, а также участию членов Молодежного парламента в мероприятиях, проводимых Собранием представителей.

Приоритеты в работе Молодежного парламента отдаются реализации важных массовых социальных проектов, информированию молодежи о деятельности постоянных комиссий Собрания представителей, вовлечению в общественно-политические процессы все большего количества неравнодушной молодежи города. 

15 молодых парламентариев, а это кадровый резерв будущих созывов Собрания представителей, уже в отчетном периоде, работая в тесном взаимодействии с депутатами, Кузнецким местным отделением партии «Единая Россия» и отделом молодежной политики администрации города Кузнецка, организовал и провел ряд акций и мероприятий, в том числе благотворительная акция в канун Нового года.      

Все проекты Молодежного парламента  реализуются на привлеченные средства спонсоров, а также депутатов, которые поддерживают проекты из личных фондов, то есть абсолютно без привлечения каких-либо бюджетных источников.

 Как Глава города, я надеюсь, что общественность нашего города и, в первую очередь, молодежь, которой предстоит жить в открытом, дружелюбном и безопасном мире, внесет свой интеллектуальный и творческий вклад в развитие и процветание нашего города.

 В отчетном периоде проводились встречи с активом Кузнецкого отделения общероссийской общественной организации «Пенсионеры России» и Кузнецкой городской  общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.  В Собрании представителей сложилась  хорошая традиция проведения подобных встреч, в ходе которых ветераны выражают не только свою позицию, они говорят и от лица своих друзей, соседей. Эта традиция была продолжена

В плановом порядке проводились встречи с Почетными гражданами, внесшими значительный вклад в развитие нашего города.  Всегда важно знать их мнение о том, что происходит в городе, как он меняется, слышать советы по решению городских проблем.  

          В течение отчетного периода депутаты Собрания представителей принимали участие в различных  городских мероприятиях.  Депутаты проводили встречи в образовательных учреждениях города, рассказывали о своей депутатской деятельности. Ответственной и важной считаю работу депутатов в комиссиях, созданных при администрации города Кузнецка.

         С целью координации работы Собрания представителей принимал участие в еженедельных планерках и коллегиях администрации города.

            Обращение граждан – важное средство осуществления и охраны прав личности, укрепление связи депутатов с населением, существенный источник информации. Являясь одной из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправления, они способствуют усилению контроля населения за деятельностью органов местного самоуправления.

В Собрании представителей сложилась определенная система работы с жалобами и заявлениями граждан, как письменными, так и устными, включая по телефонной связи.

Актуальными  для кузнечан остаются вопросы обеспечения чистой водой, переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, улучшения качества благоустройства на городских улицах, обустройства улично-дорожной сети, модернизации объектов социальной сферы и коммунальной инфраструктуры, а также развития системы общественной профилактики правонарушений, развития транспортных и инженерных сетей в районах Аэродрома,  Откормсовхоза,  Карпат,  Нефтебазы, обеспечения жителей качественным медицинским обслуживанием, стихийные парковки во дворах многоквартирных домов, и др

Многие проблемы населения решаются в ходе личных приемов граждан. В соответствии с законодательством в Собрании представителей организован прием граждан Главой города Кузнецка, заместителем председателя Собрания представителей города Кузнецка, депутатами. Утвержден график приема граждан, который доведен до населения через официальный сайт Собрания представителей. 

По большинству поступивших обращений были даны разъяснения, по отдельным обращениям приняты меры. 

В Собрании представителей проводятся мероприятия, направленные на совершенствование работы с обращениями граждан. Среди них стоит отметить создание условий для расширения возможности граждан обращаться к Главе города Кузнецка с помощью электронных средств  связи: в декабре 2014 года организована Скайп-приемная Главы города Кузнецка.  

В ходе предвыборных встреч с населением будущие депутаты получили от своих избирателей 162 поручения, направленных на решение проблем, касающихся различных сфер жизни.  Сразу после выборов была проведена работа по учёту, обобщению и предварительному изучению наказов, составлен их перечень и на ноябрьском заседании Собрания представителей передан Главе администрации города Кузнецка для подготовки заключения по их финансированию и выполнению.

В отчетном периоде  проведено более 40  публичных слушаний по наиболее важным вопросам местного значения: вместе с заинтересованными горожанами  депутаты обсуждали проект бюджета на 2015 год, 39 публичных слушаний проведено по вопросам градостроительной  деятельности, а именно: 

- 24 вопроса об изменении параметров разрешенного строительства объектов капитального строительства,

- 7  вопросов об  изменении вида разрешенного использования земельного участка,

- 8 вопросов о предоставлении вида разрешенного использования земельного участка,

- 1 вопрос об изменении вида разрешенного использования объекта капитального строительства.

Правовое, организационное, информационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Собрания представителей города Кузнецка осуществляется аппаратом Собрания представителей. Обеспечение деятельности представительного органа производилась в соответствие с планом работы на 2014 год. Материально-техническое обеспечение деятельности Собрания представителей осуществлялось в установленном действующим законодательством порядке в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования.

В целях повышения эффективности внутреннего управления, исключения избыточных, дублирующих функций работников аппарата, повышения эффективности расходов на оплату труда была проведена оптимизация штатной численности работников аппарата Собрания представителей путем принятия организационного решения о сокращения одной  штатной единицы специалиста.

Для  эффективного использования имущества Собрания представителей было принято решение о предоставлении в безвозмездное временное пользование отделу городского хозяйства администрации города Кузнецка легкового автомобиля, находящегося в оперативном управлении Собрания представителей.  

Экономия средств по Собранию, не считая экономии заработной платы и отчислений от нее, составила по расходам на выпуск Вестника и публикаций в газетах, приобретение сувенирной продукции, услуги связи, приобретение материальных запасов  более 450 тыс.рублей

Реализуя контрольные полномочия, Собрание представителей города Кузнецка планомерно взаимодействовало с контрольно-счетной палатой города Кузнецка. В соответствии с планом работы и внеплановыми поручениями проводились контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. 

За период  с 19.09.2014 по 31.12.2014  контрольно-счетной палатой города проведено 4 контрольных мероприятий (по плану – 1 мероприятие; вне плана - 3,  в т.ч. 2- по решению Совета по противодействию коррупции при Главе администрации города Кузнецка,   1 – по письму Счетной палаты Пензенской области) и 2 экспертно-аналитических мероприятия. 
Ревизиями  и проверками отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности было охвачено 4 бюджетных учреждения города  

Была проведена экспертиза проекта бюджета на 2015 и плановый период 2016-2017 годов, проведен анализ исполнения бюджета города по итогам 9 месяцев 2014 года.

По результатам проведенных контрольных мероприятий направлены  соответствующие представления проверенным объектам, администрации города, управлению финансов города. 

Результаты проверок и ревизий опубликованы в Вестнике Собрания представителей города Кузнецка и размещены на официальном сайте Собрания представителей города.

Наша  главная задача – улучшать условия жизни кузнечан. Сегодня сама жизнь и наши избиратели ставят перед городской властью задачи о принятии таких решений, которые максимально эффективно работали  бы на благо жителей Кузнецка.  Решения, которые принимало Собрание представителей в отчетном периоде, стали правовыми инструментами для реализации намеченных планов во всех сферах жизни города - финансовой, социальной, экономической, градостроительной. 

Итоги работы Собрания представителей в 2014 году - это результат планомерной, слаженной, профессиональной совместной работы депутатского корпуса с администрацией города. 

         В заключении  я  хочу поблагодарить вас,  уважаемые коллеги,  за нашу совместную работу,  за  ваши ответственность и принципиальность.  Пусть результаты нашей деятельности и в дальнейшем служат на благо горожан!













